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Mexicali, Baja California, a cinco de marzo de dos mil

diecinueve.

Acuerdo plenario

gue reencauza el recurso de apelaciéon

interpuesto por Sonia Moreno Cabral, para que sea conocido por la

Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de MORENA.

Acto Impugnado:

GLOSARIO

Resolucién dictada por el Presidente en
funciones con caracter de delegado
nacional de MORENA Baja California
relativa a la decision de asignar mediante
proceso la designacion de candidatura de
diputado local por mayoria relativa por el
distrito 9 local con cabecera en la ciudad
de Tijuana Baja California.

Comision Estatal de Comision Estatal de la Coalicion “Juntos

la Coalicioén:
Comisién de
Justicia:

Constitucion
Federal:

Haremos Historia en Baja California™

Comision Nacional de Honestidad vy
Justicia

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California

! El veintiuno de enero, se suscribié el Convenio de Coalicién Juntos Haremos
Historia en Baja California, entre los partidos MORENA, Partido del Trabajo, Verde
Ecologista de México y TRANSFORMEMOS.
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Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley Electoral Local: Ley Electoral del Estado de Baja

California
Ley General: Ley General de Partidos Politicos
Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos del Estado de

Baja California

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

De los hechos narrados por la recurrente en su escrito de demanda,
asi como de las diversas constancias de autos, se advierte en lo que

interesa, lo siguiente:

1.1 Proceso electoral local ordinario 2018-2019. El nueve de
septiembre de dos mil dieciocho inicié el proceso electoral local
2018-2019, mediante el cual se renovara Gobernador Constitucional,
Diputados al Congreso y Municipes a los Ayuntamientos, del Estado
de Baja California.

1.2 Convocatorias partidistas. El veinte de diciembre de dos mil
dieciocho fue emitida por el Comité Ejecutivo Nacional de MORENA,
convocatoria al proceso de seleccion de las candidaturas a
Gobernador, Diputadas y Diputados del Congreso del Estado e
integrantes de los Ayuntamientos; misma que fue sustituida por la
“Convocatoria para el proceso de las candidaturas a Gobernador,
Diputados/as del Congreso del Estado, por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, asi como a Presidentes/as
Municipales, Sindicos, Regidores/as de los Ayuntamientos, para el

proceso electoral 2018-2019, en el Estado de Baja California”,
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emitida el veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por la Comision
Estatal de la Coalicion®.

1.3 Solicitud de registro. Atento a lo anterior, el veintinueve de
enero la ahora recurrente solicitd su registro como aspirante a la
candidatura de diputada por mayoria relativa por el “Distrito 9”7, con
sede en la ciudad de Tijuana, Baja California.

1.4 Interposicién del recurso. Una vez que tuvo conocimiento que
por dicho distrito se designé a una persona diversa, el diecinueve de
febrero, la promovente interpuso, ante el Delegado Nacional en
funciones de Presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA,
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano.

1.5 Radicacion y turno. Recibido el medio de impugnacién por este
Tribunal, se registr6 como recurso de apelacion, asignandole el
namero de expediente RA-34/2019, y mediante acuerdo de
presidencia de veintiséis de febrero, fue turnado a la ponencia del

Magistrado Jaime Vargas Flores.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente recurso de apelacién, por tratarse de una
impugnacion relativa a violacion de derechos politico electorales de
los ciudadanos que corresponde a esta autoridad, relacionada con
procedimientos y requisitos para la seleccion de precandidatos y

candidatos a cargos de eleccion popular.

Lo anterior, conforme a la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 5, Apartado E, primer parrafo y 68 de la Constitucion
local; y acorde a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién I, inciso c)
de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral, asi como 282, fraccion Il

y 284 fraccion IV,* de la Ley Electoral local.

% El veintiuno de enero se suscribié el Convenio de Coalicién Juntos Haremos
Historia en Baja California, entre los partidos MORENA, Partido del Trabajo, Verde
Ecologista de México y TRANSFORMEMOS.
3 Precepto que contempla que el recurso de apelacién se podra hacer valer por los
militantes de los partidos politicos nacionales para impugnar los actos o
resoluciones emitidos con relacién a la fraccion IV del articulo 29 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado, cuando incidan en el proceso electoral local. Por su
parte, en dicha fraccibn se dispone que son asuntos internos de los partidos
politicos los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccioén popular.
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3. ACTUACION COLEGIADA

Ha sido criterio reiterado por Sala Superior que aquellas actuaciones
gue impliqguen una modificacion en la sustanciacion del
procedimiento ordinario, son competencia del pleno del Tribunal y no

del Magistrado Instructor.

Lo anterior, en atenciéon a la Jurisprudencia de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION, LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA
SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR*,

En el caso, se trata de determinar si esta instancia local accionada
por la actora es o no la procedente para reparar la violacién que en
su concepto le produjo el acto impugnado, por tanto, lo que al efecto
se determine, no constituye un acuerdo de mero tramite, porque
tiene trascendencia en cuanto al curso que se debe dar al escrito de
demanda; de ahi que se deba estar a la regla referida en la
jurisprudencia citada, por consiguiente, sera este Tribunal quien,
actuando de manera colegiada, emita la determinacion que en

derecho proceda.

4. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION Y
REENCAUZAMIENTO A LA INSTANCIA PARTIDISTA

El presente recurso es improcedente, porque se surte la hipotesis
prevista en el articulo 299, fraccién VIII, de la Ley Electoral local®,
pues en el caso, no se ha agotado en tiempo y forma la instancia
prevista en los Estatutos de MORENA para combatir los actos

impugnados.

Sin embargo, a efecto de no hacer nugatoria la garantia de acceso
efectivo a la justicia pronta y expedita consagrada en el segundo

parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal, el presente

* Jurisprudencia 11/99, consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.
> Articulo 299.- Seran improcedentes los recursos previstos en esta Ley, cuando:
VIIIl. No se hayan agotado previamente las instancias internas del partido politico
de que se trate, en caso del recurso de apelacion.
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recurso debe ser remitido a la Comisidbn de Justicia para que

conozca y resuelva lo que conforme a Derecho proceda.

Lo anterior, dado que los partidos politicos tienen la obligacién de
garantizar la legalidad de sus actos, mediante algin medio de

impugnacion sujeto a su competencia.

Asi se constrifie a los partidos politicos nacionales, en los articulos
43, inciso e), 46 y 47 de la Ley General de Partidos Politicos, cuando
se indica que deberan contemplar entre sus 6rganos internos, uno
de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, que sera independiente, imparcial y objetivo, y debera
establecer procedimientos de justicia intrapartidista que incluyan
mecanismos  alternativos de  solucibn de  controversias,

respectivamente.

Organo de decisién colegiado, que estard integrado de manera
previa a la sustanciacion del procedimiento, por un niamero impar de
miembros, responsable de impartir justicia interna quien se
conducir4 con independencia, imparcialidad y legalidad, asi como
con respeto a los plazos que establezcan los estatutos de los

partidos politicos.

Ademas, los estatutos de los partidos politicos estableceran medios
alternativos de solucion de controversias sobre asuntos internos,
para lo cual preveeran los supuestos en los que seran procedentes,
la sujecion voluntaria, los plazos y las formalidades del

procedimiento.

Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los

militantes estaran, en su caso, en aptitud de acudir ante el Tribunal.

En las resoluciones de los dérganos de decision colegiados se
deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en
relacion con los principios de auto organizacion y auto determinacion

de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus fines.

En el caso concreto, los articulos 47, 49 y 49 Bis, de los Estatutos

disponen que en MORENA funcionard un sistema de justicia
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partidaria pronta, expedita y con una sola instancia, garantizando el
acceso a la justicia plena, debiendo ajustar los procedimientos a las
formalidades esenciales previstas en la Constitucion Federal y en las
leyes, haciendo efectivas las garantias y responsabilidades de sus

militantes.

Que corresponde a la Comisibn de Justicia, conocer las
controversias relacionadas con la aplicacion de las normas que rigen
la vida interna de MORENA, con excepcién de las reservadas a
otras instancias, asi como dictar las resoluciones de los asuntos
sometidos a su consideracion y resolver las consultas que se le

planteen en los términos de ese Estatuto.

Ademas a fin de resolver las controversias entre miembros de
MORENA y/o entre sus érganos, la Comision de Justicia contara con
medios alternativos de soluciébn de controversias sobre asuntos

internos.

Asi, para resolver las controversias, se establece la aplicacion
supletoria de las disposiciones legales de caracter electoral tales
como la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal y como se

prevé en el articulo 55 de los Estatutos.

Como se advierte, en MORENA se encuentra establecido un medio
de defensa que podra hacerse valer por sus militantes, cuyo

conocimiento y resolucion corresponde a la Comision de Justicia.

En esas condiciones, se considera que la instancia intrapartidista
constituye el medio de impugnaciéon idéneo para controvertir los
actos que se combaten y, por ende, es claro que antes de acudir a
este Tribunal debe atenderse el principio de definitividad, esto es,

promover las instancias previas.

No obstante, ello no es suficiente para desechar el presente recurso,
sino que a fin de hacer efectivo el derecho fundamental consignado

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, relativo a la

6



RA-34/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

administracion de justicia por los tribunales de manera expedita,
pronta, completa e imparcial; razon por la cual se determina que es
la Comisién de Justicia de MORENA, la que debe conocer del

presente medio de impugnacion.

Ello es asi, ya que la pretension de la actora puede analizarse a
través de dicha instancia partidista, conforme al sistema estatutario
referido.

Orienta lo anterior, el criterio establecido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 12/2004, cuyo rubro es: MEDIO DE IMPUGNACION
LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A
TRAVES DE LA VIiA IDONEA®.

Ahora bien, de manera particular se establecié en la Convocatoria
gue cualquier situacion que surja con algun aspirante o candidato,
sera resuelto en amigable composicion y/o mediacién, en
preferencia a los procedimientos jurisdiccionales, desahogados en la

Comision Estatal de la Coalicion.

Lo anterior tiene apoyo ademas en la tesis XLII/2013, de rubro:
“PROCEDIMIENTOS O MECANISMOS DE AUTOCOMPOSICION
INTRAPARTIDISTAS. DEBEN PRIVILEGIARSE CUANDO ASi LO
ESTIME EL ORGANO DE DIRECCION DE UN PARTIDO POLITICO
PARA LA SOLUCION DE UN CONFLICTO”" .

En este sentido, se considera que atendiendo al principio de
definitividad, se debe agotar el medio de defensa intrapartidario, y
s6lo de manera extraordinaria admitir el conocimiento directo del

mismo ante este Tribunal.

Por lo anterior, en razon de que la parte actora no agoto el principio
de definitividad este Tribunal estima que, a efecto de hacer efectiva
la garantia de acceso efectivo a la justicia pronta y expedita, que
tutela el articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Federal, lo
procedente es remitir el presente asunto a la Comision de Justicia,

guien debera conocer y resolver con celeridad, la controversia

6 Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 173y 174.
"Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 6, nimero 13, 2013,
paginas 112 a 113.
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planteada, a fin de otorgar el tiempo necesario para que se agoten
las instancias jurisdiccionales que correspondan.

En consecuencia, se reencauza el medio de impugnacion
presentado por Sonia Moreno Cabral, al medio de justicia partidario
previsto en los Estatutos, para que la Comision de Justicia resuelva,
dentro del plazo razonable establecido, lo que en Derecho
corresponda, de conformidad con los Estatutos.

Por lo tanto, previa copia certificada de la totalidad de las
constancias que integren el expediente en que se actua, las cuales
deben obrar en autos, remitanse los documentos a la Comisioén de

Justicia, para que conozca del presente medio de impugnacion.

Lo anterior, en el entendido de que ello no implica prejuzgar sobre la
satisfaccion de los requisitos de procedencia del referido medio de
impugnacion local, pues esto le corresponde determinarlo a dicho

organo.

No es obstaculo para que proceda el reencauzamiento, que exista la
figura del salto de instancia, que procede cuando se surten algunos
supuestos, como es, que el agotar las instancias previas se genere
una merma o perjuicio a la parte actora o actores, ya que en el caso
no se advierten circunstancias extraordinarias que justifiquen que no
se agoten las instancias previas, atendiendo al principio de
definitividad, pues si bien, esta en curso el proceso electoral, y
propiamente en su etapa de precampafas electorales, ain no ha

iniciado la etapa de registro de candidatos de MORENA.

Esto porque en términos del articulo 144 de la Ley Electoral local, el
registro de candidatos ante los Organos electorales iniciara del
treinta y uno de marzo al once de abril, tiempo que permite la
emision de una resolucion por parte del 6rgano intrapartidista, motivo
por el cual se considera que la medida adoptada no causara

perjuicio alguno al actor.

Lo anterior, en la inteligencia que la resolucion de la Comision de
Justicia, debe emitirse dentro del plazo razonable de diez dias a fin
de otorgar el tiempo necesario para que se agoten las instancias

jurisdiccionales que correspondan, como ya se apuntd, debiendo
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informar a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la emision de la misma, remitiendo copia tanto de la resolucién como

de la constancia de la notificacion respectiva.

Por otra parte, cabe hacer mencion que en atencién a que el escrito
de demanda fue presentado, tanto ante esta autoridad jurisdiccional
como ante una de las responsables, es que la Presidencia de este
Tribunal ordené el veintidés de febrero® la regularizacién en la
integracion del expediente que nos ocupa, por lo que requirié al
Comité Directivo Nacional asi como al Consejo Nacional, ambos de
Morena, realizar el trdmite previsto en los articulos 289, 290 y 291 de
la Ley Electoral.

Ahora bien, derivado de dicho requerimiento, se recibié por correo
electronico institucional el cuatro de marzo el informe
circunstanciado rendido por la Presidencia del Consejo Nacional de
Morena y diversa documentacion, quedando pendiente su remision

en original, por correo certificado u otro medio expedito.

Por lo que, dichas autoridades deberan remitir las constancias de
marras a la autoridad resolutora, y en su caso, se instruye a la

Secretaria General de Acuerdos para los mismos efectos.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es improcedente el recurso de apelacion, en términos
del articulo 299, fraccion VIl de la Ley Electoral del Estado de Baja

California.

SEGUNDO. Se reencauza el escrito presentado por Sonia Moreno
Cabral, en su caracter de militante de MORENA, para que sea
conocido y resuelto por la Comision Nacional de Honestidad y
Justicia de MORENA.

NOTIFIQUESE a las partes en términos de Ley.

® El proveido de requerimiento fue notificado por mensajeria especializada el
veintiséis de febrero.
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Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados
gue lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

LEOBARDO LOAIZA JAIME VARGAS
CERVANTES FLORES
MAGISTRADO MAGISTRADO

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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