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TRIBUNAL ELECTORA'L
del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL GUADALAJARA

JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SG-JDC-17/2019

ACTORA:

MATILDE  TERRAZAS
SAUCEDA
AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

MAGISTRADA PONENTE: GABRIELA
DEL VALLE PEREZ

SECRETARIOS: _ ALEJANDRO
TORRES ALBARRAN Y MARINO
EDWIN GUZMAN RAMIREZ

Guadalqgjara, Jalisco, seis de marzo de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federoaon en sesidon publica de esta
fechq, resuelve revocar parcmlmenfe la resolucién emitida
por el Tribunal de Jushcno Electoral del Estado de Baja
Cadlifornia (Tribunal local) dentro del expediente RI-04/2019

y acumulados, al caso

para el efecto de inaplicar,
concreto, la limitante establecida en el punto 12 de los
Lineamientos en materia de paridad de género y eleccidn

consecutiva para la seleccidbn y postulacidon de

candidaturas para el proceso electoral local 2018-2019 en _,

baja california.
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ANTECEDENTES

De los hechos narrados por la actora, asi como de las
constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente:

. Criterios de paridad y eleccion consecutiva. El veintiocho
de diciembre de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California (Consejo
General) aprobd el Dictamen nimero dos relativo a los

Criterios de paridad y eleccidén consecutiva.!

ll. Recursos de inconformidad.

a) Recursés de inconformidad. Contra el dictamen
senalado, los partidos politicos Morena y Movimiento
Ciudadano, promovieron recursos de inconformidad ante
el Tribunal local identificados con las claves RI-04/2019 y RI-
05/2019.

b) Juicio ciudadano. Inconforme<con el mismo dictamen
Matilde Terrazas Sauceda promovid juicio ciudadano ante
esta Sala Regional, el cual fue reencauzado al Tribunal
local y tramitado en esa instancia como recurso de
inconformidad de clave RI-09/2019.

I LINEAMIENTOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y ELECCION CONSECUTIVA
PARA LA SELECCION Y POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2018-2019 EN BAJA CALIFORNIA. Consultable en la péagina de
internet del referido instituto en el link
https://www.ieebc.mx/extraordinaria2018.html
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IIl. Sentencia Local. Mediante sentencia de seis de febrero
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del ano en curso, el Tribunal local, resolvid en los recursos
de

modificar el Dictamen impugnado a fin de que el Instituto

inconformidad referidos, enfre otras cuestiones,
Electoral local implementara medidas suficientes para
garantizar la paridad en la postulacidon en la integracion

del Congreso del Estado.
IV. Juicio ciudadano federal.

a) Presentacion. El doce de febrero pasado, la actora
promovid juicio ciudadano para controvertir la sentencia

gue antecede.

b) Recepcion y turno. El catorce siguiente, se recibieron en
esta Sala Regional las constancias que integran el juicio de
meérito, y por acuerdo de la misma fecha, la Magistrada
Presidenta ordend integrar el expediente respectivo vy

turnarlo a la Ponencia a su cargo para su sustanciacion.

c) Radicacién, admision y cierre de instruccion. Mediante
acuerdo de quince de febrero la Magistrada radicd el
presente juicio ciudadano en su ponencia, posteriormente
admitié la demanda y al considerar que no quedaban
redlizar, cerrd instruccién

diligencias pendientes por

dejando el expediente en estado de dictar sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Regional es competente
para conocer y resolver el presente medio de
impugnacidn, por tratarse de un juicio promovido por una
ciudadana para controvertir la resolucién del Tribunal de
Justicia Electoral de Baja Cadlifornia, relacionada con los
criterios de paridad que se aplicaran en el proceso
electoral en dicho estado; la cual considera que vulnera su
derecho a ser votada y la oportunidad de las mujeres de
participar de manera paritaria; supuesto y entidad en los

gue esta Sala Regional ejerce su jurisdiccion.
Lo anterior con fundamento en:

e Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién): Arficulos 41, parrafo segundo, base ViI;

94, parrafo primero; y 99, parrafo cuarto, fracciéon V.

e Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién:
Articulos 184; 185; 186, fraccidn lll, inciso c), X; y 195,

fraccién IV.

e Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral (Ley de medios): articulos 3,
puntos 1y 2, inciso c); 19 punto 1, inciso bj), 89, 90.1,

inciso d).

e Acuerdo INE/CG329/2017.2

2 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
temitorial de las cinco circunscripciones plurinominales electorales federales en que se divide el pais y la
capital de la enfidad federativa que serd cabecera de cada una de ellas, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva. Publicado el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la
Federacién
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SEGUNDO. Procedencia. Esta Sala Regional considera que
el presente medio de impugnacion reune los requisitos de
procedencia previstos en la Ley de medios, debido a lo

siguiente:

1) Forma. La demanda se presentd por escrito y en ella
consta el nombre y firma autégrafa de la actora, asicomo

los demds requisitos legales exigidos.

2) Llegitimacion y personeria. La parte actora tiene
legitimacién y personeria para promover el medio de
impugnacidén, porque se trata de una ciudadana que

promueve por propio derec_:ho.

3) Oportunidad. Se tiene por cumplido este requisito, toda
vez que la actora promovidé su medio de impugnacidn
dentro de los cuatro dias posteriores a su conocimiento,
pues la resolucién impugnada le fue notificada el ocho de

febrero y presentd su juicio el doce siguiente.

4) Interés juridico. Se advierte que la actora cuenta con
interés juridico, pues fue parte en el juicio primigenio,
ademdas de que solicita la tutela al principio constitucional

de paridad de género.3

3 De conformidad con la Jurisprudencia 8/2015. “INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES
LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR. Consultable en la pdagina de internet www.te.gob.mx

5
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5) Definitividad. Se tiene por satisfecho el requisito en
comento, toda vez que de la legislacién federal no se
advierte algun ofro medio de impugnacién que se deba

agotar antes de acudir a esta jurisdiccion.

TERCERO. Estudio de fondo. En primer término, se debe
precisar que la sentencia impugnada se pronuncid sobre

los siguientes tépicos.

a) Sobreseyé el recurso de inconformidad identificado
con la clave RI-05/2019 presentado por Movimiento

Ciudadano.

b) Modificé el Dictamen impugnado, para el efecto de
que el Consejo General Electoral del Instifuto Estatal
Electoral (IEE) de Baja California determinara una
medida especial para implementarse en la etapa de

resultados.

c) El Consejo General del I[EE de Baja California no
estaba obligada a adoptar la medida especial
consistente en que las listas de candidaturas
postuladas por el principio de representacion

proporcional sean encabezadas por mujeres.

d) Desestimoé la solicitud de inaplicacién del punto
Décimo Segundo de los Lineamientos, en la porcidn
que senala la prevalencia de la eleccidn consecutiva

frente a la paridad de género.
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Sin embargo, en esta instancia federal sélo ser&d motivo de
estudio la solicitud de inaplicacidn antes mencionada, ya
gue las demds determinaciones no fueron controvertidas
por las partes legitimadas para ello, por tanto, los efectos

de tales decisiones deben seguir subsistiendo.

Por otro lado, es dable destacar que si bien la actora
reitera el capitulo de consideraciones preliminares en su
escrito inicial, ello tiene como finalidad poner en contexto
los motivos de disenso que plantea en su demanda de
juicio ciudadano, por tanto, no es pertinente que sus
agravios sean declarados inoperantes como sugiere el

Tribunal local al rendir su informe circunstanciado.

Ademds, conforme con lo establecido en el artficulo 23.1
de la Ley de Medios, al tfratarse de un juicio ciudadano esta
Sala Regional deber suplir las deficiencias u omisiones en
los agravios cuando los mismos puedan ser deducidos

claramente de los hechos expuestos.4

Asi, del andilisis integral de su escrito de demanda, en
gjercicio de los deberes de interpretar la verdadera
intencién de la parte demandante y de suplir la deficiencia
en la expresidn de sus agravios, esta Sala Regional advierte

gue la actora plantea como argumentos de agravio que:

4 Al respecto véase las jurisprudencias 03/2000 y 2/98, bajo los rubros: “AGRAVIOS,
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR", asi como "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL",
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a) El Tribunal local no revisd el fondo de la controversia,
dado que realizdé una incorrecta ponderacién de los
principios constitucionales de paridad y de la
reeleccidén, ocasionando una falta de certeza juridica
que perjudica los derechos de las mujeres a la

igualdad y no discriminacién.

b) La aplicacién de los Lineamientos materia de la
confroversia en los términos establecidos por la
autoridad administrativa electoral, y ratificados por el
tribunal responsable a fravés de la sentencia
impugnada, es un mecanismo que garantiza que los
hombres gobiernen nuevamente, ya que, derivado
de los resultados obtenidos en el proceso electoral
anterior, actualmente existe una mayor
representacién del género masculino, quienes

tendran derecho a reelegirse.

Conforme al ejercicicS de suplencia mencionado, esta Sala
Regional estima que la demandante se queja de que el
Tribunal local haya soslayado que, dar preferencia al
derecho a la eleccién consecutiva al determinar los
criterios para garantizar la paridad de género en los
métodos de seleccidbn de candidatos de los partidos
politicos, vulnera el derecho a la igualdad y no
discriminacién, ademds de generar un obstaculo al

avance del principio de paridad de género en Baqja

)( California.
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Asimismo, entre sus pretensiones solicita que se aborde el
estudio y resolucidn del fest de proporcionalidad a fin de
comprobar o no la idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad de la horma materia de la controversia
Yy, por ende, resolver si es o no conforme a la Constitucion
federal lo sentenciado por el Tribunal local, respecto de la
regla que da prevalencia al derecho a la reeleccién
consecutiva en la conformacién de las listas de candidatos
postulados bajo el principio de la paridad de género en sus

diversas dimensiones.

Respuesta

Tal agravio, suplido en su deficiencia resulta
sustancialmente fundado, pues contrario a lo determinado
por el Tribunal local, imponer a los partidos que ai
establecerlos métodos de seleccidén de candidatos deben
respetar en primer término el derecho a la eleccidn
consecutiva sobre |os criterios para cumplir‘con el principio
de paridad de género en la postulacion de candidatos
conslituye una restriccibn que no supera el pardmetro

constitucional.

Dentro del apartado 6.11 de la sentencia reclamada, el
Tribunal local analizd la constitucionalidad de lo previsto en
el punto décimo segundo de los Lineamientos, que

textualmente dice:

DECIMO SEGUNDO. Los partidos politicos en la determinacién de los
criterios para garantizar la paridad de género en sus métodos de
seleccién _de candidatos deberdn respetar en primer término, el
derecho a la eleccidén consecutiva. S

5 Lo subrayado es propio de este Tribunal.

]
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Por lo tanto, quienes hayan ejercido el cargo de diputado o
diputada, e integrantes de ayuntamientos, podran participar en los
procesos internos de seleccién de candidaturas del partido politico
o coalicién por el que resultaron electos y postularse para una .
eleccién consecutiva, siempre y cuando se cumplan las
disposiciones constitucionales y legales en materia de paridad de
género, asi como los estatutos y procedimientos internos de
seleccién del partido politico o coalicién por el que aspiren
participar. N

Cada partido politico en plena autodeterminacién seleccionard a
sus candidatos, el distrito por el cual competirdn, asi como el principio
de mayoria o de representacion proporcional, segin sea el caso,
observando al efecto las reglas que sobre equidad de género
dispone la Constituciéon Politica Federal, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ia Ley General de Partidos
Politicos y la Constitucién Politica del Estado de Baja California, en
términos de los dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Local.

Asi, a efecto de analizar la restriccion alegada, el Tribunal
implementd el test de proporcionalidad, con base en los
siguientes elementos: (i) que la intervencion legislativa
persiga un fin constitucionalmente vc’:lidio; (i) que la
medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida
sU probésifo constitucional; (i) que no existan medidas
alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero
menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el
grado de readlizacién del fin perseguido sea mayor al grado
de afectacién provocado al derecho fundamental por la

medida impugnada.

A partir de tal premisa, procedidé a implementar un test de
proporcionalidad respecto de dicha restriccibn que
también estaba contenida enJos arficulos 21 y 30 de la Ley

Electoral local, concluyendo lo siguiente:

¢ La finalidad de tal restriccion, en cuanto que debe
prevalecer el derecho de reeleccidn frente a la

paridad en la postulacién de candidaturas, atiende a

10
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que se pretendid reforzar la soberania mediante el
fomento a la participacién, asi como impulsar la
consolidacién de los érganos publicos mediante |la
integracién con personas con experiencia. De ahi
que se considere que la restriccidon cumple con un fin

adecuado.

Estimé que habia una conexién racional er{Tre la
limitante a la paridad de género en la postulacién de
candidaturas {intervencidén al derecho), persiguiendo
una mayor participacidn civdadana, mayor
profesionalismo en los &érganos publicos 'y la
ampliacién al derecho de ser votado (fin) con el
mandato de considerar de manera preferente las
candidaturas postuladas bajo la figura de reeleccidon
(medio usado), concluyendo que era una medida

idonea para alcanzar los fines pretendidos.

No advirtié una medida alterna para alcanzar la
finalidad que persigue el legislador con la
implementacién de la restricciobn en andlisis, que
puveda ser menos danina a los derechos
fundamentales, de ahi gue se estimé superado el test

de necesidad.

Finalmente, concluyb que la reeleccién no impide
que las candidaturas sean postuladas garantizando

la paridad de género, sino que para su pleno gjercicio

deberdn atenderse ambas figuras en armonia, por <.

11
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tanto, se superaba también el subtest de

proporcionalidad en sentido estricto.

Como consecuencia de lo anterior, desestimé la solicitud
de inaplicacién del punto Décimo Segundo de los
Lineamientos, respecto a la porcibn que senala la
prevalencia de |la eleccidn consecutiva frente ala poridodv

de género.

Ahora bien, lo fundado del agravio radica, esencialmente,
en que, tal como lo sostiene la actora, la limitante en
cuestidn genera un obstdculo al avance del principio de

paridad de género en Baja California.

En efecto, se comparte el argumento de la actora, toda
vez que el Tribunal local soslayd, dentro del examen de
proporcionalidad en sentido estricto, que se ha calificado
como de menor entidad, el derecho a buscarla reeleccién
consecutiva, frente ala obligacién de cumplir el ifnpero’rivo
de la postulacién paritaria en sus diversas dimensiones. Por
tanto, a juicio de esta Sala Regional, la resolucidn
impugnada confiimd un lineamiento que confraviene el

principio de postulacion paritaria.

En efecto, este Tribunal electoral ha sostenido que la
eleccién consecutiva como una modalidad del derecho a
ser votado en su vertiente pasiva, no tiene, por mandato
expreso de la Constitucidon General, una condicidén de

derecho adquirido, sino que, precisamente, tal modalidad

12



80-¥T'€T 6T0Z/TT/BT

29°T0°00'00'00'00'00'00'00'00'00'00'00'59 72 02 02 99 BY'0L
eRleN aRLRARN BIAO

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL GUADALAJARA

r SG-JDC-17/2019

ha de ejercerse siempre que se rednan los requisitos

constitucionales y legales previstos para ello.é

Cabe destacar que lareforma ala Constitucion en materia
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, Unicamente elimind del
sistema normativo mexicano la restriccion a la posibilidad
de eleccidn consecutiva o reeleccion de quienes ocupan
los cargos legdislativos —a nivel federal o local-, o bien, los
relativos a los ayuntamientos de los municipios. De ahi que
pueda afirmarse vdalidamente que quienes contiendan por
esta modalidad no tienen un derecho de preferencia para
ser postulados de forma obligatoria o automdtica por los
partidos politicos, sino la posibilidad de ser postulados
siempre que se cumplan los procedimientos y requisitos
establecidos por cada instituto politico para la

conformaciéon de sus candidaturas.

De igual manerq, este Tribunal electoral ha realizado una
interpretaciéon gramatical del vocablo “podrd” contenido
en los articulos 115 y 116 constitucionales, concluyendo
que su acepcidn denota una posibilidad que tienen los
partidos politicos de elegir entre hacer o no vdlida la

opcidn de eleccién consecutiva.”

De esta manera, cuando la Norma Suprema sefiala gue

quienes deseen ser reelectos, deberdn serlo por el mismo

6 SUP-JDC-35/2018

7 Sirve de interpretacién por analogia, el contenido de la jurisprudencia 1a./J.
148/2007[1] de  rubro: RECURSOS ORDINARIOS. EL EMPLEO DEL VOCABLO
“PODRA" EN LA LEGISLACION NO IMPLICA QUE SEA POTESTATIVO PARA LOS
GOBERNADOS AGOTARLOS ANTES DE ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO.

13
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partido que los hubiese postulado por primera ocasién, o
por cualqguiera de los que integrdé la coalicién, se debe
entender como la posibilidad de que los institutos politicos
en lo individual, deben valorar si esa nueva postulacidon es
oportuna en términos de su normativa interna, en armonia
con otros derechos y principios que tutelan el régimen

democrdatico, como puede ser la paridad de género.

Lo anterior se sostiene puesto que, dentro del nuevo
procedimiento de elecciéon de candidaturas, existen
nuevas reglas y mecanismos propios de la nueva
postulacidn, los cuales atienden a la autodeterminacion
de los partidos, la estrategia politica de competitividad
que van a emplear, el cumplimiento de otros principios del
régimen democrdtico, entre otros, los cuales inciden en la
eleccién o el rechazo de la postulacidon de los funcionarios

que pretenden reelegirse.

En conclusidn, el correcto entendimiento. de la eleccidn
consecutiva como modalidad del derecho a ser votado,

significa que éste no es automdatico, sino que implica que

los partidos politicos, de manera fundada y motivada,

deben redlizar un examen en cada caso concreto, de la
posibilidad de su concretizacién, frente a la armonizacion
de un elenco de situacidn, derechos y principios que
convergen en la decisidn (entre otros, la paridad de
género), lo cual puede producir que, en determinados

casos, la citada modalidad quede supeditada en aras de

14
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alcanzar b'rros objetivos constitucionales, siempre que ello,
como ya se dijo, se justifique de modo razonable 8

Ademds, la desproporcidn del lineamiento objeto de la
controversia, se evidencia, porque su aplicacion cancela
de manera absoluta, por una parte;, la vigencia del
principio de ou’rode’rermindcién de los partidos politicos en
la postulaciéon de candidatos, en aquellos distritos- o
municipios donde sus militantes ejerzan un cargo de
eleccidon popular y manifiesten su intencién de reelegirse v,
por otra, el derecho de los hombres y mujeres que
pretendan ser postulados por el partido en que militan en

esos distritos o municipios electorales.

Lo anterior, porque la prevalencia que establece el
lineamiento controvertido, es contraria a los criterios
establecidos por este Tribunal electoral respecto al tema,

como se andlizard mds adelante.

Estas consideraciones resultaban trascendentales para el
estudio de la constitucionalidad de Ia restriccion que
planted la actora en la instancia primigenia, ya que

plantea la prevalencia de derechos y principios que

8 Asimismo, es pertinente sehalar que al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas, 93/2015, 95/2015 y 126/2015, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que la reeleccién o eleccién
consecutiva de candidatos liene como primordial objetivo propiciar un vinculo
mdas estrecho entre los representantes populares y los electores. En efecto, “se frata
de un mecanismo que permite fomentar la democracia participativa de los
ciudadanos, al ser éstos los que ratifiquen mediante sus votos a los servidores
publicos en el encargo, lo cual al final de cuentas tiende a fomentar la rendicidn
de cuentas.” Bajo esta tesitura, el derecho a ser votado de manera consecutiva
no puede considerarse per se o de facto un derecho adquirido, sino que éste se
encuentra inmerso en diversas circunstancias facticas que deben estar presentes
para su actudlizacién.
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amparan el deber de postular listas de candidatos
observando la paridad de género en sus distintas
dimensiones, sobre el derecho ala eleccidén consecutiva, y
no a lainversa, como actualmente se encuentra regulada

en los Lineamientos cuestionados.

Por ende, no se comparte la conclusidbn a que arriba el
Tribunal local, al sostener que la reeleccidn, en los términos
de la legislacidn vigente de aquella entidad, no impide
que las candidaturas sean postuladas garantizando la
paridad de género, sino que, para su pleno egjercicio

deberdn atenderse ambas figuras en armonia.

Lo anterior, porque tal afirmacién encuentra sustento en €l
escenario ideal, donde los principios de paridad y eleccidén
consecutiva, se encuentren en plena armonia y que, ante
la existencia de un conflicto, la reeleccidn deberd ser
aplicada de manera preferente, respetando Unicamente
la paridad de género horizontal, en la medida de lo

posible.

Sin embargo, tal afimacién, no toma en cuenta que la
norma controvertida en multiples escenarios se torna en un
obstdculo que impide cumplir el imperativo de la

postulaciéon paritaria en su vertiente cualitativa.

En efecto, este Tribunal electoral ha determinado que la
dimensién cualitativa de la paridad tiene dos fines. Primero,
que se postule a mujeres en municipios y distritos de

competitividad alta, media y bagja equitativamente, esto
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es, que se postule a mujeres en circunscripciones que

tienen altas probabilidades de friunfo para ese partido.

En segundo lugar, que se postule a mujeres en distritos o
municipios con igual proyeccion, importancia, influencia
politica y posibilidades reales de triunfo. Esto es, que en los
espacios de decisidn e incidencia también haya presencia

femenina.?

Estas dos dimensiones de la paridad de género deben ser
observadas tanto por las autoridades electorales, como

por los partidos politicos.

Asi, en el caso concreto, permitir que el ejercicio del
derecho a la reeleccidén consecutiva margue la pauta
para determinar los métodos con los cuales se dard
cumplimiento a la paridad de género, eventualmente
puede generar un incumplimiento de esta Ultima en sU
aspecto cudlitativo, por ejemplo: si los funcionarios
(hombres) que pretenden reelegirse pertenecen a un
distrito o municipio de alta competitividad, hipbtesis en la
gue el partido politico se veriaimpedido de reservar alguno
de esos distritos o municipios al género distinto (mujer) para
cumplir con el deber de la postulacidn paritaria en su

dimensidon cudlitativa.

En este supuesto, el partido politico deberd realizar ajustes
en la postulacibn de sus candidaturas, lo que,

eventualmente lo llevard a desatender lo mandatado en

? Véase SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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el punto doce de los Lineamientos, en la porcidn que
indica que debe dar preferencia a la eleccién

consecutiva.

Para mejor comprensién, tenemos que, en el pasado
proceso electoral local de aquella entidad para renovar el
Congreso, el Partido Accidén Nacional -obtuvo el triunfo en
trece de los diecinueve distritos, resultando electos ocho

hombres y cinco mujeres.

Ahora bien, tomando en cuenta que los ocho candidatos
varones optaran por solicitar su reeleccién,- el Partido
Accidén Nacional tendria que qjustar sus postulaciones no

solo en cuanto al nUmero de distritos que desee reservar

para un género especifico, sino también andalizar si es que

esos distritos conforman el bloque de alta competitividad,
€en CUyo caso, seria imposible armonizar ambos principios v,
por tanto, se generaria un conflicto que, eventualmente

llevaria a incumplir el principio de paridad de género.

De esta manerq, al ejecutarse el test de proporcionalidad,
especificamente en su Ultima fase (proporcionalidad en
sentido estricto), el Tribunal local debid advertir que el nivel
de redlizacién del fin constitucional que persigue el
legislador (consolidar &érganos puUblicos mediante Ia
integracién con personas con experiencia) era inferior al
nivel de intervencidon en el derecho fundamental (paridad
de género en su dimensidén cudlitativa), ya que hacer
prevalecer la eleccidén consecutiva sobre la postulacién

paritaria de candidatos, es una medida que impide
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injustificadamente el deber de postular candidaturas
observando el principio de paridad de género, de tal
forma que, el género menos favorecido histéricamente
esté representado proporcionalmente en los segmentos de
mayor competitividad y proyeccién politica.

La conclusibn a la que se arriba sobre la
inconstitucionalidad de la prevalencia de la eleccién
consecutiva sobre la paridad de género,.contenida en el
punto décimo segundo de los Lineamientos, no se
demerita por el hecho de que, como lo refiere el Tribunal,
los Estados cuentan con libertad configurativa para normar
la eleccidén consecutiva y con base en ello, el legislador de
aquella enfidad impuso en su normdﬁva estatal, como
obligacién de los partidos politicos, el establecer los
criterios para garantizar la paridad de género en sUs
métodos de seleccidon de candidaturas, respetar en primer

término, el derecho ala eleccidén consecutiva.

Sin embargo, la I‘iber;rad configurativa con que cuentan las
entidades a que se refieren los articulos 115 y 116 de Ia
Constitucidn, en modo alguno, permiten que la regulaciéon
qgue sobre un mandato constitucional realicen los Estados
atente contra otro principio establecido en la propia
Constitucion, de‘ tal suerte que, el legislador local
solamente podia regular la forma en que implementaria la
eleccién consecufiva en su Estado, pero no que ésta
deberia estar por encima de otro principio constitucional,

como la paridad de género.
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En efecto, nuestro Maximo Tribunal ha sostenido que, si bien
los Congresos Estatales fienen libertad configurativa para
regular ciertas materias, ésta se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos
reconocidos por la propia Constitucidon y los fratados
internacionales suscritos por México. Tal criterio se
encuentra contenido en la Jurisprudencia P./J. 11/2016 de

rubro: LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS
CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS.10

Por ello, el hecho de que la legislacién contemple una
restriccidon que atente contra un mandato constitucional,
especificamente, la paridad de género, so pretexto de una
libertad configurativa, es insuficiente para que se pueda

considerar vdlida.

Consecuentemente, se debe revocar la determinaciéon del
Tribunal, Unicamente por lo que se refiere a la solicitud de
inaplicacién 'del punto Décimo Segundo de los
Lineamientos, a fin de decretar la inaplicacidn -de Ia
prevalencia de la eleccién consecutiva frente al deber de
postulacidn de candidaturas observando el principio de

paridad de género ahi contenida.

En consecuenciq, se debe ordenar al Consejo Generdl

Electoral del IEE de Baja Californiq, para que, informe a los

1’0 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 52.
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partidos politicos y demdas interesados sobre la inaplicacién
de dicharestricciéon, a fin de que no sea tomada en cuenta
al momento de determinar sus criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccidn de

candidatos.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada

en términos de lo dispuesto en la presente ejecutoria.

- SEGUNDO. Se inaplica’ el punto Décimo Segundo de los

Lineamientos impugnhados conforme a lo precisado en este

fallo.

Por tanto, inférmese a la Sala Superior sobre la inaplicacion
decretada por esta Solo Reg|ono| poro los efectos

constitucionalmente prews’ros

TERCERO. Se ordena al Consejo Genérol Electoral del
Instituto  Estatal I;Iectorol de Baja Cadlifornia proceda
conforme a lo ordenado en la parte final de esta

ejecutoria.
Notifiquese en términos de ley y al Instituto Estatal Electoral

de Baja Cadlifornia, finalmente archivese el presente

expediente como asunto concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y
los Magistrados integrantes de la Sala Regional
Guadalagjara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos quien

autoriza y da fe.

7 ﬁ —
W@w (G |
BRIE VALLE PEREZ

MAGISTRADA PRESIDENTA

5L
% [
EUGENIO ISIDRO GERARDO

PARTIDA SANCHEZ
MAGISTRADO
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SECRETA RIA GENERAL DE ACUERDOS

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Guaddalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el
articulo 204, fraccién IX, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién,
en cumplimiento a las instrucciones de la Magistrada Presidenta de este érgano
jurisdiccional, CERTIFICA: que el presente folio, con nUmero veintidds forma parte
de la sentencia de esta fecha, emitida por esta Sala en el Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con la clave SG-JDC-17/2019.
DOY FE.

A e JSATE AIARA
OLIVIKY, AVARRErE NAJE > %ﬁbémec%%[a&!_cmpcnow

SECRETAIK GENERAL DE ACUERD QS - e R O AN E R AL

DE ACUERDOS
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La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 204,
fracciéon IX de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. -----------mmmmmemmm

CERTIFICO

Que el presente archivo digital que consta de veintidos fojas
utiles, concuerda fielmente con el documento que tuve a la vista
y se compulsé. Lo anterior, para los efectos legales procedentes.

00 1 -

Guadalajara, Jalisco, a seis de marzo de dos mil diecinueve

OLIVIA NAVARRETE NAJERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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