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Mexicali, Baja California, a veinticuatro de abril de dos mil

diecinueve.

Acuerdo plenario que desecha el recurso de apelacién interpuesto

por Ana Claudia Araujo Luevanos, y se reencauza para que sea

conocido por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido

Revolucionario Institucional, en atencibn a las consideraciones

siguientes:

Actora/Recurrente:

Codigo de Justicia:

Comisién Nacional:

Consejo General:

Comité Directivo:

Constitucion Federal:

Constituciéon Local:

GLOSARIO

Ana Claudia Araujo Luevanos

Codigo de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionario Institucional

Comision Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario
Institucional

Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California
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Estatutos: Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja
California

Ley General: Ley General de Partidos Politicos

Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos del Estado de
Baja California

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California

1. ANTECEDENTES DEL CASO

De los hechos narrados por la recurrente en su escrito de demanda,
asi como de las diversas constancias de autos, se advierte en lo que

interesa, lo siguiente:

1.1 PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019. El
nueve de septiembre de dos mil dieciocho inici6 el proceso electoral
local 2018-2019, mediante el cual se renovara Gobernador
Constitucional, Diputados al Congreso y Municipes a los

Ayuntamientos, del Estado de Baja California.

1.2 ESCRITO DE INTENCION A REELECCION'. Sefiala la
recurrente que el dos de enero de dos mil diecinueve?, presenté un
escrito ante el Comité Directivo, para hacer del conocimiento al PRI,
su interés de ser postulada para la reeleccion del cargo de Regidora
en el ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California.

1.3ESCRITO DE INTENCION A REELECCION Y
DOCUMENTACION?. El veintinueve de marzo, la recurrente present6
de nueva cuenta escrito ante el Comité Directivo, haciéndole del

conocimiento su intencién para participar en la reeleccién del cargo

! Visible a fojas 33 y 34 del presente expediente.
% Todas las fechas mencionadas se refieren al afio dos mil diecinueve, excepto mencién en contrario.
% Visible a fojas 35 a 37 del presente expediente.
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gue ostenta, asimismo agregoé la documentacion requisitoria para la

postulacion.

1.4 ACTO IMPUGNADO. La omision del Comité Directivo de no
considerar a la actora para la postulacion de Regidores de la planilla
del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, para el proceso
electoral local ordinario 2018-2019, como candidata a Regidora en la

primera formula, en razén de la eleccidon consecutiva.

1.5 DEMANDA ANTE EL COMITE DIRECTIVO. El catorce de abril, la
recurrente interpuso Juicio para la Proteccién de los Derechos del
Militante* ante el Comité Directivo, quién en su informe
circunstanciado sefialé que el mismo se encuentra substanciandose
en los términos y plazos sefialados en el Codigo de Justicia, los

cuales se encuentran en curso.

1.6 VISTA A ESTE TRIBUNAL DEL RECURSO INTRAPARTIDARIO.
El dieciséis de abril, la recurrente hizo conocimiento de este Tribunal,
del recurso intrapartidario que interpuso® en contra de la “Omision de
mi Partido Revolucionario Institucional al no considerar a la suscrita
para la postulacion de regidores en la planilla del municipio de Playas
de Rosarito, Baja California para el Proceso Electoral Local 2018-
2019, esto sin notificacion del procedimiento de seleccién, teniendo mi
partido pleno conocimiento de mi interés de eleccion consecutiva a la
cual tengo Derecho, esto conforme a los estatutos y legislacion

aplicable”.

1.7 CUADERNO DE ANTECEDENTES. EIl dieciséis de abril, este
Tribunal formé un cuaderno de antecedentes con clave CA-29/2019° y
requirio a las autoridades responsables cumplir con el tramite
administrativo correspondiente y posteriormente dieron cumplimiento

con lo solicitado el veintitrés y veintiséis del mismo mes y afio.

1.8 RADICACION Y TURNO A PONENCIA’. Mediante acuerdo de
diecisiete de abril, fue radicado el recurso en comento en este
Tribunal, asignandole la clave de identificacion RA-74/2019 vy
turnando a la ponencia de la magistrada citada el rubro.

CONSIDERANDO

* Visible a foja 8 del presente expediente.

® Visible a fojas 44 a 68 del Cuaderno de Antecedentes glosado al presente expediente.
® Visible a foja 79 del cuaderno de antecedentes glosado al presente expediente.

" Visible a foja 83 del presente expediente.
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2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente recurso de apelacion, por tratarse de una impugnacion
relativa a violacion de derechos politico electorales de los ciudadanos
que corresponde a esta autoridad, relacionada con procedimientos y
requisitos para la seleccién de precandidatos y candidatos a cargos

de eleccion popular.

Lo anterior, conforme a la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 5, Apartado E, primer parrafo y 68 de la Constitucion local; y
acorde a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién I, inciso c) de la Ley
del Tribunal de Justicia Electoral, asi como 282, fraccién Il y 284

fraccion IV,%de la Ley Electoral local.
3. ACTUACION COLEGIADA

Ha sido criterio reiterado por la Sala Superior que aquellas
actuaciones que impliquen una modificacion en la sustanciacion del
procedimiento ordinario, son competencia del pleno del Tribunal y no

del Magistrado Instructor.

Lo anterior, en atencion a la Jurisprudencia de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION, LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR?.

Entonces, en el caso se trata de determinar si esta instancia local
accionada por el actor es 0 no la procedente para reparar la violacion
gue en su concepto le produjo el acto impugnado, por tanto, lo que al
efecto se determine, no constituye un acuerdo de mero tramite,
porque tiene trascendencia en cuanto al curso que se debe dar al
escrito de demanda; de ahi que se deba estar a la regla referida en la
jurisprudencia citada, por consiguiente, sera este Tribunal quien,
actuando de manera colegiada, emita la determinacion que en

derecho proceda.

® Precepto que contempla que el recurso de apelacion se podra hacer valer por los militantes de los
partidos politicos nacionales para impugnar los actos o resoluciones emitidos con relacién a la fraccion 1V
del articulo 29 de la Ley de Partidos Politicos del Estado, cuando incidan en el proceso electoral local.
Por su parte, en dicha fraccién se dispone que son asuntos internos de los partidos politicos los
procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
opular.
Jurisprudencia 11/99, consultable en la Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 3, Afio 2000, paginas 17 y 18.

4



RA-74/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

4. CUESTION PREVIA. PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

De la lectura integral de la demanda, cuyo analisis se hace a la luz de
la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”* que impone a los érganos
resolutores de tales medios, el deber de interpretarlos con el objeto de
determinar de forma precisa la real pretensién de quien promueve, se
advierte que la recurrente controvierte como acto impugnado

destacado:

a) Comité Directivo:

e La omisién de no considerar a la actora para la postulacion de
Regidores de la planilla del Municipio de Playas de Rosarito,
Baja California, para el proceso electoral local ordinario 2018-
2019, como candidata a Regidora en la primera formula, en

razon de la eleccion consecutiva.

b) Tribunal:

e Unicamente hace del conocimiento de la interposicién del
recurso intrapartidario en contra del Comité Directo por el acto
precisado con antelacion, -tal como se observa del medio de
impugnacion, pues éste va dirigido a la Comision Nacional y no
a este 6érgano jurisdiccional, cuestidn que se corrobora con el
escrito de la recurrente recibido ante este Tribunal el dieciséis
de abril, en el que sefala dar vista con el procedimiento
intrapartidario que inicio, al que adjunté copia del acuse de
recibido y del recurso para que tome las debidas providencias y

el seguimiento de Ley-."

5. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION Y
REENCAUZAMIENTO A LA INSTANCIA PARTIDISTA

0 Jurisprudencia 4/99. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 3, afio 2000, pagina 17.
! visible a foja 76 de los presentes autos.
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El presente recurso es improcedente, toda vez que no plantea ante
este 6rgano jurisdiccional ninguna controversia, para que pueda
conocer de un juicio y, en consecuencia, dictar la resolucién de
fondo,*? sino que Unicamente hace del conocimiento de este Tribunal
la interposicion del medio intrapartidario, en el cual solicito la facultad
de atraccion por la Comision Nacional, es decir, no se desprende del
medio intrapartidario que el recurso se substancie ante este Tribunal.

Por lo que, se considera que en el caso a estudio no existe el interés
juridico procesal, debido a que este se surte, si en la demanda se
aduce la infraccion de algun derecho sustancial del actor y este a la
vez hace ver que la intervencién del 6rgano jurisdiccional es
necesaria y Uutil para lograr la reparacion de esa conculcacion,
mediante la formulacién de algun planteamiento tendiente a obtener el
dictado de una sentencia, que tenga el efecto de revocar o modificar
el acto o la resolucién reclamados, que producird la consiguiente
restitucion al demandante en el goce del pretendido derecho politico-

electoral violado.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior en la Jurisprudencia 7/2002*2 de
rubro “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS
DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”.

De ahi que, en la especie no se cumple con la condicion sefialada,
por ello se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
299, fraccion Il de la Ley Electoral cuando el recurso sea interpuesto
por quien no tenga personeria, legitimacion o interés juridico en los

términos de Ley.

Sin embargo, a efecto de no hacer nugatoria la garantia de acceso
efectivo a la justicia pronta y expedita consagrada en el segundo
parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal, el presente recurso
debe ser remitido a la Comisién de Justicia para que conozca y

resuelva lo que conforme a Derecho proceda.

2 Mutatis Mutandis Articulo 300, fraccion Il de la Ley Electoral.
3 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Lo anterior, dado que los partidos politicos tienen la obligacion de
garantizar la legalidad de sus actos, mediante algin medio de

impugnacion sujeto a su competencia.

Asi se constrifie a los partidos politicos nacionales, en los articulos 43,
inciso e), 46 y 47 de la Ley General de Partidos Politicos, cuando se
indica que deberan contemplar entre sus 6rganos internos, uno de
decisién colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y objetivo,
asi como a que deberdn establecer procedimientos de justicia
intrapartidista que incluyan mecanismos alternativos de solucion de

controversias, respectivamente.

Organo de decision colegiado, que debera estar integrado de manera
previa a la sustanciacion del procedimiento, por un nimero impar de
miembros, responsable de impartir justicia interna quien se conducira
con independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con respeto a

los plazos que establezcan los estatutos de los partidos politicos.

Ademas, los estatutos de los partidos politicos establecerdn medios
alternativos de solucién de controversias sobre asuntos internos, para
lo cual deberan prever los supuestos en los que seran procedentes, la

sujecioén voluntaria, los plazos y las formalidades del procedimiento.

Asi, para resolver las controversias, se establece la aplicaciéon
supletoria de las disposiciones legales de caracter electoral tales
como la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, tal y como se prevé en el

articulo 8 del Cédigo de Justicia.

Sélo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa, los

militantes estaran, en su caso, en aptitud de acudir ante el Tribunal.

En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se deberan
ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en relacion con los
principios de auto organizacién y auto determinacion de que gozan los

partidos politicos para la consecucion de sus fines.
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En el caso concreto, el Titulo Sexto: Justicia Partidaria, Capitulos 1y II
de los Estatutos; y los articulos 14, fracciones |, II, lll, IV y VII; 21; y
24, fraccion | del Codigo de Justicia disponen que el PRI funcionara
en un sistema de justicia partidaria pronta, expedita y con una sola
instancia, garantizando el acceso a la justicia plena, debiendo ajustar
los procedimientos a las formalidades esenciales previstas en los
estatutos y normativas del partido, haciendo efectivas las garantias y
responsabilidades de sus militantes.

Que corresponde a las Comisiones Nacional y de las entidades
federativas de Justicia Partidaria y de las Defensorias Nacional y de
las entidades federativas de los Derechos de la Militancia en sus
respectivos ambitos, conocer las controversias relacionadas con la
aplicacion de las normas que rigen la vida interna del PRI, con
excepcion de las reservadas a otras instancias, asi como dictar las
resoluciones de los asuntos sometidos a su consideracion y resolver

las consultas que se le planteen en los términos de ese Estatuto.

Ademas a fin de resolver las controversias entre miembros del PRI
y/o entre sus érganos, se cuenta con medios alternativos de solucién

de controversias sobre asuntos internos.

Como se advierte, en el PRI se encuentra establecido un medio de
defensa que podra hacerse valer por sus militantes, cuyo
conocimiento y resolucién corresponde a las Comisiones Nacional y

de las entidades federativas de Justicia Partidaria.

Las Comisiones Estatales son competentes para recibir y sustanciar
los medios de impugnacion previstos, en el ambito de su
competencia, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir del momento de su recepcion. Hecho lo anterior, deberan remitir
dentro de las \veinticuatro horas siguientes, el expediente
debidamente integrado y un pre dictamen, a la Comision Nacional

para que resuelva lo conducente;

En esas condiciones, se considera que la instancia intrapartidista
constituye el medio de impugnacion idoneo para controvertir los actos

que se combaten y, por ende, es claro que antes de acudir a este
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Tribunal debe atenderse el principio de definitividad, esto es,

promover las instancias previas.

No obstante, ello no es suficiente para desechar el presente recurso,
sino que a fin de hacer efectivo el derecho fundamental consignado
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, relativo a la
administracion de justicia por los tribunales de manera expedita,
pronta, completa e imparcial; razén por la cual se determina que es la
Comision Nacional, la que debe conocer del presente medio de

impugnacion.

Ello es asi, ya que la pretension del actor puede analizarse a través
de dicha instancia partidista, conforme a los Estatutos y Cédigo de

Justicia referidos.

En este sentido, y atendiendo lo peticionado por la recurrente de
hacer del conocimiento de este oOrgano jurisdiccional del recurso
intrapartidario que interpuso en contra del Comité Directivo y que en el
mismo solicitd la facultad de atraccién por la Comision Nacional, este
Tribunal estima que, a efecto de hacer efectiva la garantia de acceso
efectivo a la justicia pronta y expedita, que tutela el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal, lo procedente es remitir
el presente asunto a la Comisién Nacional, quien deberd conocer y
resolver con celeridad, la controversia planteada, a fin de otorgar el
tiempo necesario para que se agoten las instancias jurisdiccionales

que correspondan.

No es Obice a lo anterior, que en el informe circunstanciado del
Comité Directivo sefiala que el referido medio intrapartidario se
encuentra substanciandose en los términos y plazos sefialados en el

Caddigo de Justicia, los cuales se encuentran en curso.

Méaxime que, para que este Tribunal pueda conocer y resolver las
controversias que puedan darse al interior de los partidos politicos,
una vez instaurado el procedimiento intrapartidario, es requisito sine
gua non que la doliente renuncie a la instancia partidista, tal como lo
sostiene la Sala Superior en las jurisprudencias de rubro “PER
SALTUM. EL PLAZO DE PRESENTACION DE LA DEMANDA DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DEL
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DESISTIMIENTO DEL MEDIO DE IMPUGNACION™* vy
“DESISTIMIENTO TACITO DEL MEDIO DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDISTA. PROCEDE CUANDO EL PROMOVENTE
COMUNICA AL ORGANO RESPONSABLE SU INTENCION DE
ACUDIR “PER SALTUM” ANTE LA  AUTORIDAD
JURISDICCIONAL COMPETENTE”.*®

En consecuencia, se reencauza el medio de impugnacion presentado
por Ana Claudia Araujo Luevanos, al medio de justicia partidario
previsto en los Estatutos, para que la Comision Nacional resuelva, lo
gue en Derecho corresponda, de conformidad con los Estatutos y el

Cddigo de Justicia.

Por lo tanto, previa copia certificada de la totalidad de las constancias
que integren el expediente en que se actla, las cuales deben obrar en
autos, remitanse los documentos a la Comisién Nacional, para que

conozca del presente medio de impugnacion.

Lo anterior, en el entendido de que ello no implica prejuzgar sobre la
satisfaccion de los requisitos de procedencia del referido medio de
impugnaciéon local, pues esto le corresponde determinarlo a dicho
organo, en la inteligencia de que la resolucibn de la Comision

Nacional, debe emitirse en un plazo de tres dias, contados a partir

de su notificacion, a fin de otorgar el tiempo necesario para gue

se agoten las instancias jurisdiccionales que correspondan,

como va se apuntd, debiendo informar a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes a la emision de la misma, remitiendo
copia tanto de la resolucion como de la constancia de la notificacion

respectiva.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es improcedente el recurso de apelacion por carecer la

actora de interés juridico procesal.

SEGUNDO. Se reencauza el escrito presentado por Ana Claudia

Araujo Luevanos, en su caracter de militante del PRI, para que sea

¥ Jurisprudencia 20/2016, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 39 y 40.
'® Jurisprudencia 2/2014, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 20, 21y 22.
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conocido y resuelto por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del

Partido Revolucionario Institucional.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, por UNANIMIDAD de votos de los Magistrados que lo integran,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO
MAGISTRADA PRESIDENTA

JAIME VARGAS FLORES LEOBARDO LOAIZA
MAGISTRADO CERVANTES
MAGISTRADO

ALMA JESUS MANRIQUEZ CASTRO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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