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Mexicali, Baja Califorl isiete de noviembre de dos mil
veinticinco®. \

Electoral del Estado de Baja California para

io de impugnacion promovido por [BAYKORE=zS1e)\VA\A

naturaleza diversa a la electoral; y, por otra parte, se emiten medidas

cautelares, conforme a los razonamientos que se exponen en el

presente acuerdo.

GLOSARIO

Actos impugnados: Resolucién emitida por la Junta General Ejecutiva del
Instituto Estatal Electoral de Baja California en el
recurso de inconformidad RI-001-2025, a través de la
cual modifica el acuerdo de conclusion y archivo del

" En términos del Lineamiento para la elaboracién de versiones publicas aprobado
por el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, y conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, 14 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.

2 El veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, el Pleno de este Tribunal
Electoral, designé a la Licenciada Claudia Lizette Gonzalez Gonzalez como
Magistrada en Funciones del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, mediante la Decimonovena Sesion de Asuntos Internos celebrada en dicha
data.

3 Las fechas sefialadas en este acuerdo plenario corresponden al afio dos mil
veinticinco, salvo mencién expresa diversa.
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expediente Unico 002/2025, emitido por la Oficina de
Recursos Humanos del referido Instituto.

Actoralrecurrente/ DATO PERSONAL PROTEGIDO

inconforme/quejosa: LGPDPPSO

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Baja California.

Instituto/IEEBC: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Junta General Ejecutiva: Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal de Justicia Elect v
de Baja California.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado a California.

Ley General de Acceso: Ley General de Ac s jeres a una

Vida Libre de Viol cia.

Lineamientos: Lineamientos a el procedimiento de
conciliacidngde flictos laborales, el laboral
sancionado 2| curso de inconformidad

elpersonal del IEEBC.

de Recursos Humanos del Instituto
ctoral de Baja California.

Oficina de Recursos
Humanos:

Sala Superior: uperior del Tribunal Electoral del Poder

dicial de la Federacion.

Servidores Public DATO PERSONAL
denunciados: % (MeIxmIgaSI®), ambos del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.
Violencia politica contra las mujeres en razén
@ de género.

. A CEDENTES DEL CASO

1.1. Interposicion de denuncia. El diecinueve de junio, la parte
actora interpuso denuncia ante la Presidencia del Consejo General, por
la comision de actos presuntamente constitutivos de VPG,
hostigamiento laboral, lenguaje ofensivo, abuso de poder, falta de
probidad y conducta contraria a la ética constitucional, en contra de
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

1.2. Remisién de la denuncia a la Oficina de Recursos Humanos.
El veintitrés de junio, mediante oficio IEEBC/CG/1790/2025, la
Presidencia del Consejo General turné la denuncia a la Oficina de

Recursos Humanos.
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1.3. Integraciéon del expediente unico. El treinta de junio, la Oficina
de Recursos Humanos procedié a integrar el expediente unico,
registrandolo con la clave 002/2025.

1.4. Acuerdo de Conclusiéon. El doce de agosto, la Oficina de
Recursos Humanos emitio el Acuerdo de Conclusion y Archivo del
expediente.

1.5. Recurso de Inconformidad. El veintiséis de agosto, la actora
promovié el referido medio de impugnaciéon ante la Junta General
Ejecutiva, en contra del acuerdo sefialado en el punto que antecede,
mismo que se registro con la clave RI-001/2025.

1.6. Acto impugnado. El veintidos de octubre, la Junta General
Ejecutiva resolvio el recurso de inconformidad RI-001-2025, a través de

la cual modifica el acuerdo de conclusién y archivo del expgdientg ugico

002/2025, emitido por la Oficina de Recursos Human

1.7. Medio de impugnacion. Inconforme con lo

noviembre, la parte actora interpuso juicio roteccion de los

derechos politico-electorales.
1.8. Radicacién y turno a Ponenci \n e acuerdo de diez de

noviembre, fue radicado el medio de

acion en comento en este
Tribunal, asignandole la clave identificacion JC-100/2025 y fue

turnando a la ponencia istrada citada al rubro.

2, ACTUAClON@ADA

La mater;j ue versa la determinacion que por este medio se
emite, e lfevar a cabo a través de actuacién colegiada y plenaria,
en razén ue la misma se encuentra relacionada con la modificaciéon
del o del procedimiento de la demanda promovida por la

inconforme, por lo que la determinacion sobre dicho punto debe
pronunciarse no solo por la Magistratura ponente, sino por el Pleno de

este Tribunal.

El anterior criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, al emitir la
jurisprudencia 11/99, con rubro: "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA
MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO
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DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR"4.
3. INCOMPETENCIA MATERIAL DEL TRIBUNAL

El estudio de la competencia constituye una cuestién preferente y de
orden publico, al ser un requisito fundamental para la validez de un

acto, por lo que se debe analizar de oficio.

Al respecto, este Tribunal determina su incompetencia para conocer
los actos controvertidos, toda vez que la controversia no corresponde

a la materia electoral, en atencion a las siguientes consideraciones.

El caso concreto se tiene que el origen de la controv si% enla
denuncia interpuesta por la actora, quien f como [BJAYLe]
PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)! Mtr de [BLNKE;

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO) clos presuntamente

constitutivos de VPG, hostigamiento Ig

uaje ofensivo, abuso
de poder, falta de probidad y ta contraria a la ética
constitucional, la cual se radico
sancionador, con el nuero iente Unico

PROTEGIDO LGPDPPS@

XCtora promovio el presente juicio a fin de

&e Conclusion y Archivo del expediente [BJAYK®)

, emitido por la Oficina de

omo procedimiento laboral

Luego, se tiene

ancionador interpuesto, asi como la resolucion dictada en el
recurso de inconformidad [BANKCEE=RSIO\ AN (e]]=€]|p]e)
[MeldIas]®). por la Junta General Ejecutiva, a través de la cual se

decretaron los siguientes efectos:

‘5. EFECTOS

En atencion a que la Oficina de Recursos Humanos resulto ser
autoridad incompetente para pronunciarse sobre el no inicio del
procedimiento laboral sancionador y a que, en su caso,
corresponde a la Coordinacion Juridica emitir dicha
determinacion, una vez agotada la investigacion preliminar, lo
procedente es MODIFICAR el acto impugnado para que dicha
determinacion quede sin efectos juridicos, quedando firme,
unicamente lo actuado referente al mecanismo de conciliacion.

4 Todas las sentencias, tesis y jurisprudencia de las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, son consultables en https://www.te.gob.mx/
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Por lo anterior, tarnese a la Coordinacion Juridica los autos del
expediente unico 002/2025 para que resuelva lo juridicamente
procedente respecto a la sustanciacion del procedimiento,
dentro de los plazos sefialados en los Lineamientos.

Lo anterior no implica prejuzgar sobre la procedencia o no del
procedimiento  laboral  sancionador, ni  sobre las
consideraciones del fondo de la controversia, cuestiones que
competen directamente tanto a la Coordinacion Juridica, como
a la Secretaria Ejecutiva, en aras de respetar el principio de
definitividad que rige para los medios de impugnacion,
conforme al articulo 89, numeral 9 de los Lineamientos.”

Ahora bien, atendiendo al caso concreto, resulta relevante destacar que
la Constitucién federal prevé que las Constituciones de los Estados
estableceran, en los mismos términos del articulo 108 de la
- o Nr
Constitucion federal, y para efectos de sus responsabilidades, el
F -

caracter de servidores publicos de quienes desempeiien emgleo, cargo
o comision en los Estados y Municipios. \

Asimismo, se tiene que el régimen de rexa dades de las y los

servidores publicos en el sistema jurig no, previsto en el titulo

cuarto de la Constitucion federalgpreve il pos de responsabilidades:

atencion corresponde al Ministerio

> de investigacion de los delitos y en la

nas, su modificacion y duracién, de manera
exclusiva, d judicial —articulo 109, fraccién Il, de la

Constitu

esponSabilidad administrativa por los actos u omisiones que
afectenla legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeio de sus empleos, cargos o comisiones
se pueden imponer sanciones consistentes en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como sanciones
econdmicas, las cuales deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable
y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones, las cuales investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacién y los 6rganos internos de control, o por sus
homodlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y que
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte

competente y que las demas faltas y sanciones administrativas, seran

5
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conocidas y resueltas por los érganos internos de control —articulo

109, fraccion 1ll, de la Constitucion federal—,y

c) responsabilidad politica, cuyo conocimiento corresponde al poder
legislativo —articulo 110, parrafos cuarto y quinto, de la Constitucion

federal—.

Lo anterior revela que el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos cuenta con un principio de autonomia, conforme al
cual, para cada tipo de responsabilidad, se instituyen &rganos,

procedimientos, supuestos, sanciones y medios de defensa propios,

\/

En consecuencia, si el sistema de responsabilidades de los servidores
AL X

publicos cuenta con un principio de autonomia para los %)cedimientos
-

independientes unos de otros.

de responsabilidad penal, administrativa y politica, puesto que estos
f A~
son independientes entre si, a pesar de que provengan de una sola
conducta, por ende, dichos procedimientos también deben ser
&L N>
independientes respecto de otros regulados por leyes relativas a otras
a A\ V 4
ramas del derecho, como lo es la materia electoral.

Respecto al procedimiento de responsabilidad administrativa, cabe
«w 7

decir que tiene por objeto asegurar la 6ptima prestacion del servicio
F —_ N
publico, de manera que éste corresponda a los intereses de la
. . n -J . . 0
colectividad z del interés social; prevé las medidas necesarias para
’ ——
identificar, investigar y sancionar por este medio, el incumplimiento de

A .
las ob{gacivones de los servidores publicos al desempefar su empleo,

cgrgo ovcomisién, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
economia y eficacia, determinando si el servidor publico cumplié o no
con los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, por lo que puede
concluir sobre la inexistencia de responsabilidad o imponer la sancion

administrativa correspondiente.

Por su parte, la Constitucion local, en su articulo 91, dispone que, para
los efectos de las responsabilidades a que alude el Titulo Octavo,
denominado “De las responsabilidades de los servidores publicos,
particulares y patrimonial del Estado y del Sistema Estatal
Anticorrupcion” se reputaran como servidores publicos a los

representantes de eleccidn popular, a los miembros del Poder Judicial,
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a los miembros de los érganos a los que la Constitucion otorgue

autonomia, a los funcionarios vy empleados; v en general, a toda

persona que desempeie un empleo, cargo o comision de cualquier

naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal, quienes

seran responsables por los actos u omisiones en los que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.

Asi también, la responsabilidad administrativa se sustenta en lo
dispuesto en el articulo 92, fracciones Ill y IV, de la Constitucién Local,
en la que se precisa que se aplicaran sanciones de esa naturaleza a
los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia qu\e deben

observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisioneswue,
tratandose de faltas administrativas graves, éstas sergn i dasy
substanciadas por la Auditoria Superior del E &I organos
internos de control, segun corresponda, y amyresueltas por el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativ 6

AN

De tal modo que se evidencia que el caso concreto se encuentra sujeto
a A\ V' 4

al régimen de responsabilidades de los servidores publicos previsto en
l -, N

el Titulo Cuarto de la Constitucion federal, al tratarse de servidores
F ..

publicos para efectos de las responsabilidades aludidas en el referido
«w 7

titulo cuarto del ordenamiento constitucional, y sujetos a los diversos

—

regimenes de responsabilidades establecidos en el mismo.

En eseftener,Nos articulos 9 y 57 de la Ley de Responsabilidades

establec lo conducente:

“Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades
facultadas para aplicar la presente Ley:

l. La Secretaria de Ila Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado;
1. Los Organos internos de control;

1. La Auditoria Superior del Estado;
V. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;

[.7

“Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones el servidor publico que
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que
tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere el
articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o
al servicio publico.

De igual manera, se considerard abuso de funciones, cuando el
funcionario que, estando obligado, por omisién, negligencia o con
conocimiento de causa, no entere las cuotas de aportacion de
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seguridad social a la entidad correspondiente, en los términos
legalmente establecidos. Asi como cuando realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 11
TER, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California.”

Las fracciones VI y XIX del articulo 11 Ter de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California

sefala:
Articulo 11 TER. La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:
[.]
VI. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el Wel
resultado de menoscabar su imagen publica o limit sus
derechos;
[.]
XIX. Cualesquiera otras formas ana lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integrida@ o libertad de las mujeres
en el gjercicio de un cargo poli
que afecte sus derechos po
contra las mujeres e
términos estableci
responsabilid§
De manera armoniea, lo 27 de la Ley del Tribunal Estatal de
Justicia Administradi aja California, sefala lo siguiente:

“

jculo 27. La Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas y Combate a la Corrupcion es competente para
onocer de:

I. Los procedimientos y resoluciones a que se refiere el parrafo tercero
del Articulo 1 de esta Ley, con las siguientes facultades:

a) Resolvera respecto de las faltas administrativas graves, investigadas
y sustanciadas por la Auditoria Superior del Estado, Secretaria de la
Contraloria y Transparencia, Sindicaturas Municipales y &érganos
internos de control de los entes publicos Estatales y Municipales, segun
sea el caso, ya sea que el procedimiento se haya seguido por denuncia,
de oficio o derivado de las auditorias practicadas por las autoridades

competentes;

L.

De tal modo que, en lo que aqui interesa, y para efectos de determinar
la competencia material de las faltas administrativas graves,
corresponde a la Sala Especializada en materia de Responsabilidades

8
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Administrativas y Combate a la Corrupcion del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa resolver respecto de las faltas administrativas
graves investigadas y substanciadas por los o6rganos internos de
control de los entes publicos estatales, segun sea el caso, conforme al

articulo 27, fraccion |, previamente citado

Destacando que, lo atinente a la Ley de Responsabilidades, de igual
manera, es partiendo del supuesto de que se trate de algun tipo de
violencia que encuadre en las fracciones del articulo 11 Ter citado, esto
es, que impacte en las mujeres, lesione o sea susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio del
desarrollo de sus funciones (excepto evidentemente en tratandose de
violencia politica, cuya competencia sera exclusiva .del ibuhal

Electoral).

Establecido ello, los actos aqui denunciad an relacionados
directamente con los derechos de sufragio,\en ‘'sulvertiente pasiva o
Sfia,electoral, afiliacion politica 'y

el de acceso y efectivo ejercicio del Q eleccion popular, asi como

activa, el de asociacion politicaen m
aquellos reconocidos

cialmente, sino que se tiene

PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)

popular fspecto del que podrian afectarse sus derechos politico-

electonaleso
I\ZQA

, 'Y no uno diverso de eleccidn

que los actos de los cuales se duele la accionante tienen su
origen en actos presuntamente constitutivos de VPG, hostigamiento
laboral, lenguaje ofensivo, abuso de poder, falta de probidad y conducta
contraria a la ética constitucional, atribuidos precisamente al
MRS\ AR eI =e]n[oJy(NelpleIe). a quien se le encuentra

sustanciado un procedimiento laboral sancionador 002/2025.

En ese sentido, la normativa en materia de Responsabilidades
Administrativas prevé las medidas necesarias para identificar,
investigar y sancionar por ese medio, el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos al desempenar su empleo,

cargo o0 comision, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
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economia y eficacia y, asimismo, dicha normativa ha establecido
medios de defensa propios para que los servidores publicos que se
consideren afectados por actos de esta indole o procedimientos

administrativos, puedan impugnar tal determinacion.

En este contexto, el analisis de fondo de los actos reclamados los
cuales, si bien se presume inciden en el ejercicio del cargo de la actora
como servidora publica, conforme al marco normativo constitucional y
legal en materia de responsabilidades de los servidores publicos,
excede la tutela de este organo jurisdiccional local especializado en
materia electoral, lo que origina que este Tribunal resulte incompetente

para conocer y resolver la controversia planteada.

Empero, ello no impide que la accionante cuente con %real y
u

efectivo de acceso a la justicia al cual pueda acudif, y conforme
m

a lo expuesto, este Tribunal considera que, | e corresponde a

la autoridad administrativa mencionadg, \conoceér y dilucidar su
pretension.

En ese sentido, lo procedente eSyremitir a la Sala Especializada en

materia de Responsalilidades inistrativas y Combate a la
Corrupcion del Tribuna al de Justicia Administrativa de Baja

0, al considerarse esta ultima la autoridad

California el pres
competente piEa ocer el presente juicio.

»
Lo anterior, toda vez que el Pleno de la Suprema Corte ha considerado
AaNSF L

ei Ia‘juriéprudencia P./J. 5/2016 (10a.) de rubro “DERECHOS
HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE
PROMOVERLOS, RESPETARLOS, PROTEGERLOS Y
GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO
FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL”, que cuando una
autoridad advierta una posible violacién a derechos (que no sea de su
competencia) debe denunciar, dar vista o poner en conocimiento a la
autoridad que resulte competente de investigar los hechos

correspondientes, o bien, que sea la responsable de promover,

10
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respetar, proteger y garantizar dichos derechos.

Por tanto, se instruye al Secretario General de Acuerdos en funciones
de este Tribunal que remita de manera inmediata los autos originales
del presente juicio, asi como anexos y documentales existentes en
relacion con dicho expediente, previa copia certificada que se deje en
este Tribunal para constancia, a fin de que sea aquella autoridad quien

proceda conforme a derecho corresponda.

No obsta sefialar que, de igual manera, se remitira cualquier otra

documentacion que sea presentada por las partes respecto de este

\%

Sin que resulte 6ébice mencionar que, en el caso, deflas ncias

Acuerdo plenario.

que obran en autos se desprende que -en glante, a cadena
impugnativa- se encuentra pendiente de re iOMyel procedimiento

hace patente es, que dicho med - :
DATOvPERSONAL PROTEGIDO

laboral sancionador interpuesto por la ac\\fi bargo, lo que se

cuentra substanciado

precisamente en contra del

(LGPDPPSO)

Asimismo, aun cuando €

sobre la procede \

quien se consid aJautoridad competente, es menester de este
Tribunal in odas las autoridades en el ejercicio de sus
d

2sente acuerdo plenario no se prejuzga

ecurso interpuesto por la recurrente ante

funci s ran velar por los derechos de las mujeres
accioha ue se estimen violentadas, a fin de que, en cada caso
co , se tomen en consideracién las condiciones de

vulnerabilidad en las que se encuentren cuando se contrapongan

dos principios.

4. MEDIDAS CAUTELARES

Ante la narrativa de hechos expuestos por la actora, relativos a la
existencia de actos presuntamente constitutivos de violencia, este
Tribunal considera la necesidad de analizar oficiosamente, sobre la
pertinencia de decretar medidas de naturaleza precautoria y cautelar.

11
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Ello, atendiendo principalmente al escrito presentado por la accionante
en el que solicita a este Tribunal pronunciarse al respecto, y a que todas
las autoridades electorales tienen el deber, en caso de urgencia, de
otorgar medidas cautelares para garantizar la proteccion a la vida, la

integridad o la libertad de quien promueve, incluso si _carece de

competencia, lo cual se justifica por la urgencia de otorgarlas e

impone a éstas realizar un analisis medular, respecto de la
pertinencia para que las medidas sean concedidas, tomando en
consideracion los derechos que se encuentran en riesgo, lo que
requiere un mayor escrutinio, ponderando la proteccion e la

presunta victima.

Lo anterior guarda sustento en la jurispr %IZ 23 de Sala
Superior de rubro: "MEDIDAS DE P, E DN. EN CASOS
URGENTES, PODRAN ORDE POR AUTORIDAD

ELECTORAL DIVERSA A LA COM TE PARA RESOLVER EL
FONDO DE LA QUEJA, CUANDQ@ EXISTA RIESGO INMINENTE DE
AFECTAR LA VIDA, IN Y LIBERTAD DE QUIEN LAS
SOLICITA."

Ello, como ung ccién en contra del peligro de que una conducta

probableme icita o infractora continle o se repita y con ello se

lesionegel ipterés original, considerando que existen valores, principios
y der&ch e requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
a a y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia
proteccion las autoridades deben adoptar medidas que hagan cesar las
actividades que causan el dafo, y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo. Esto ultimo segun se advierte de la
Jurisprudencia 14/2015 de Sala Superior de rubro: "MEDIDAS

CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA."™

Asimismo, diversos criterios de la Sala Superior® han considerado que

en ciertos casos es posible emitir medidas pese a que el medio de

5 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Semanario 8, Numero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.

6 Criterio sostenido en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JE115/2019,
SUP-JDC-791/2020 y SUP-JDC-1631/2020, en los que se sefald: “En conclusion, las
medidas cautelares se deben emitir en cualquier medio en que la autoridad esté
conociendo el asunto, en cualquier momento procesal en que se encuentre y en
cualquier circunstancia, con independencia que, con posterioridad a su dictado, el
medio de impugnacion resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para
que conozca el fondo de la controversia.”
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impugnacioén resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa

para que conozca el fondo de la controversia.

En este contexto, las medidas cautelares son accesorias y sumarias,
pues no constituyen un fin en si mismo, y se tramitan en plazos breves.
Tienen como propasito evitar la dilacidn en el dictado de una resolucién
definitiva, que eventualmente pudiera generar un perjuicio irreparable,

asegurando la eficacia de la resolucién que se emita.

De ahi que dichas medidas, estan dirigidas a garantizar la permanencia
y en su caso, el restablecimiento del derecho que se considera
afectado, cuya titular estima que puede sufrir alguin menoscabo, y
también sirven para tutelar el interés publico, porque su finalidadfes
restablecer el ordenamiento juridico conculcado, ges iendo,

provisionalmente, una situacién que se califica conio presunta e ilicita.
De manera que, para decidir sobre la procedenci no de la medida
cautelar, el juzgador debe atender ae

actora hechas en su demanda bajo %
perjuicio, el acto reclam@dg

@ resolver sobre la solicitud de concesion

gue proceda hacer conjeturas sobre la

ifestaciones de la parte

de decir verdad, cuando

elementos con que cue

de la medida cau

de los actos que la accionante da por

Asi, se tiene como base, bajo un analisis preliminar y con los elementos
indiciarios que puedan servir de sustento para proveer sobre las
medidas solicitadas, precisamente, porque se basa en las
afirmaciones de la parte solicitante y no en la certeza de la
existencia de las pretensiones, dado que unicamente se busca
asegurar de forma provisional los derechos para evitar un dafno
trascendente, en virtud de que, en esta etapa procedimental, no se
cuentan con los elementos probatorios necesarios para emprender un

analisis de fondo de la controversia.

13
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En ese sentido, Sala Superior previé la posibilidad de que se decreten
medidas cautelares con efectos uUnicamente provisionales,
transitorios o temporales, con el objeto de lograr la cesacidén de los
actos o hechos constitutivos de la posible infraccion, con la finalidad de
evitar que se generen dafos irreparables, la afectacion de los principios
rectores de la materia electoral o la vulneracion de los bienes juridicos

tutelados por la Constitucion federal o la legislacion electoral aplicable.’

De ahi que, con fundamento en el articulo 16 y 17 de la Constitucion
federal, 40 y 41 de la Ley General de Victimas, 27 de la LekGeneAraI
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi corgo, el
criterio de jurisprudencia 2a./J. 5/93 de la Segunda Safa d Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de ru &ﬁvSION
PROVISIONAL. PARA DECIDIR SOBRE S ENCIA, DEBE
ATENDERSE A LAS MANIFESTA @DEL QUEJOSO
RESPECTO DE LA CERTIDUMB \ACTO RECLAMADO”
aplicable mutatis mutandis, asi gmo d‘el' criterio sostenido por Sala
Superior en el sentido d? que las medidas cautelares se deben emitir
en cualquier medio en qge Iaau’gridad esté conociendo el asunto, en

cualquier momento procesal en que se encuentre y en cualquier
- s

circunstancia, con indeeendencia que, con posterioridad a su

dictado, el medio de impugnacidon resulte improcedente o sea

= -7 ¥ @

remitido a autoridad diversa para que conozca el fondo de la

controversia.®

Ahorawal tratarse de un asunto en el que se denuncia la posible
comisién de hechos constitutivos de violencia, y que, en el caso, se
observa que la recurrente ha Vvivido distintos obstaculos
procedimentales para si quiera acceder a un recurso efectivo, pues
desde el diecinueve de junio, interpuso denuncia ante la Presidencia
del Consejo General, por la comisién de actos presuntamente
constitutivos de violencia, hostigamiento laboral, lenguaje ofensivo,

abuso de poder, falta de probidad y conducta contraria a la ética

constitucional, en contra de [(DAVEKOEEM=RSIOLA\NENS {O)I=€][p]0)
LGPDPPSO)

7 Jurisprudencia XXIV/2015 al rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. CUANDO SE
DENUNCIE PROPAGANDA EN MEDIOS DIVERSOS A RADIO Y TELEVISION,
BASTA QUE EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES DE SU DIFUSION, PARA QUE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PUEDA DECIDIR, DE MANERA PRELIMINAR, SI SE
AJUSTAN O NO A LA NORMATIVA APLICABLE”.

8 Pronunciamiento dictado por la Sala Superior dentro de la sentencia con la clave
SUP-JE-115/2019.
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Posteriormente, que el veintitrés de junio, mediante oficio
IEEBC/CG/1790/2025, la Presidencia del Consejo General remitié la
denuncia a la Oficina de Recursos Humanos, la cual, el dia treinta
siguiente, procedio a integrar el expediente unico, registrandolo con la
clave 002/2025.

Asimismo, que, en doce de agosto, la Oficina de Recursos Humanos
emitié un Acuerdo de Conclusién y Archivo del expediente, el cual no
fue validado legalmente una vez controvertido por la accionante, a

través del recurso de inconformidad RI-001-2025.

Que dicho recurso, el veintidés de octubre, la Junta Gengral cufiva
resolvio en el sentido de modificar dicha conclusig o de
expediente unico 002/2025, emitido por la inay de¥ Recursos
Humanos, ello en atencién a que la referi Offeina de Recursos
Humanos resultd ser autoridad incompetenté para pronunciarse sobre
el no inicio del procedimiento Iaboraw dor.

Por lo que dicha determinacion do sin efectos juridicos, quedando
firme, unicamente lo act¢adg

&)

def expediente unico 002/2025 para que

rente al mecanismo de conciliacion y

ordend turnar a la Coo bn Juridica, por ser ésta la autoridad

competente, los (6)

e

resuelva lo juridi e procedente respecto a la sustanciacion del

procedimient 0 de los plazos sefnalados en los Lineamientos.
Lo g idéncia que la recurrente, se ha encontrado con retrasos
pr entales, y por ello, asi como por la naturaleza de los hechos

relatados, el estandar debe partir de la buena fe de la victima y tales
manifestaciones, ya que resulta una responsabilidad de los operadores
jurisdiccionales al juzgar con perspectiva de género, eliminar los
obstaculos que pudieran enfrentar las victimas o presuntas victimas
para que no se continuen perpetrando probables afectaciones en su
persona cuando acuden en sede jurisdiccional a activar un mecanismo
de esta indole, por lo que, sin prejuzgar acerca de fondo del asunto, se
debe proveer conforme a las obligaciones en actos de violencia.

En relatadas consideraciones, en el caso que nos ocupa, la parte actora

reclama la comision de actos presuntamente constitutivos de VPG
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N[V JIEI-BDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

exponiendo que, el dia veintiocho de mayo, a través de un grupo de

Whatsapp, denominado “Tacos lepe”, el cual sefala que es de uso
exclusivo para personas servidoras publicas del IEEBC, un participante

emitio el siguiente mensaje:

"Ya estd ] =4 i1
esta comiendo € gracias Sandra de la Vara. Si alguien quiere

cooperar con algo para su recuperacion (accesorios, sobres, comidita

38) pueden pasar con | R

A lo que el denunciado respondio:

Asi como diversos participantes del grupo sefalarong“o , ST, pero

por khé o ke”, “con qué letra empieza” “Si hay qu, &CO o adivina

quién?”, “Tu personaje tiene lentes?”, alo qu &ante sefala que
L

claramente hacen referencia a su persong, ate que utiliza lentes
diariamente, la temporalidad de los el tono en que fueron
emitidos.

Posteriormente, que el de 0 envio los mensajes “Jajajaja ay, no

capaz esta en el grupc

pequeno lapsus”,

Pa efecto, exhibe fotografias de las cuales, presuntamente, se

desprende la conversacion a la que hace referencia, con el objeto de
acreditar las conductas relacionadas con los hechos que relata.

Asi también, expone que el uno de abril, se notificd a la accionante la
existencia de un procedimiento administrativo por la omision
involuntaria de la presentacion de la Declaracion Patrimonial de
Conclusion correspondiente al cargo de Consejera Distrital Electoral
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, recalcando
que el trato que recibié por parte del denunciado fue despdtico, poco
cortés y profesional, mostrando hostilidad en su comportamiento y

lenguaje no verbal, tomando provecho de su posicion de poder para

16
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hacerla sentirincbmoda y agredida, toda vez que seria él quien emitiria
la resolucién correspondiente, dado el cargo que éste ostenta. Senala
que realizé los siguientes comentarios “pues a ver como te va”, “esto
es muy grave, no es cualquier cosa”, entre otros que, a consideracion

de la actora, demostraban su disgusto hacia su persona.

Dice que, al concluir el referido procedimiento, se le impuso a la
accionante una amonestacion publica, sefialando que otras personas
qgue han incurrido en la misma omision involuntaria se les ha impuesto
una amonestacion privada, lo que, a su juicio, demuestra nuevamente

la animadversion hacia su persona por parte del denunciado,

En ese sentido, se advierte que la narrativa expuesta gpor Vnante

podria actualizar la infraccion previstaenel 11 T /&é XIX, de la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Li Niolencia para el

Estado de Baja California, el cual disponeexs ngla, que se actualiza
al

5 S que lesionen o sean
% d o libertad de las mujeres

a una vida libre de violencia en el%gjercicio de un cargo.

)
Asi, de las constanobran en autos, se desprenden los

continuando con un patron de conducta hostil con la actora.

la violencia con cualesquiera forma

susceptibles de dafar la dignidad, in

siguientes hechos;

A
DATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSQ)SENINELE
S DATO PERSONAL PROTEGIDO
(LGPDPPSO)!

e La parte denunciada, [DLYKCEE=ESIOl\ NN (O)I=(€][p]e

HEJapIEN]®) se desempena como [BAVICEEE=RSICANA
PROTEGIDO (LGPDPPSO)}

Ahora bien, al respecto, Sala Superior ha establecido que, para cumplir
con el principio de legalidad, la decision sobre la procedencia de las
medidas cautelares debe estar fundada y motivada a partir de los

siguientes elementos:

a) Apariencia del buen derecho (la probable existencia de un
derecho que requiera tutela en el proceso): se reconoce la

existencia del derecho de las mujeres a una vida libre de

17
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b)

violencia, como el primer derecho reconocido dentro del
conjunto de derechos humanos de las mujeres y, de igual
manera, al ostentar la denunciante un cargo publico, se
considera que esta autoridad esta constrefiida a garantizar el

ejercicio de su cargo en condiciones libres de violencia.

Peligro en la demora (el temor fundado de que, mientras llega
la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decision sobre el derecho
o bien juridico cuya restitucion se reclama): toda vez que del
analisis preliminar de las conductas denunciadas se advierten
riesgos continuos, al no tratarse de un acto aislado, sino de

diversos actos atribuidos al denunciante, asi como por eptes
personas, por lo que, desde una 6ptica prelimigar, idera
que dichas conductas pudieran constituir vidlengia er contra de

\&wnmen

lesionar o danar la dignidad e_integridad personal de la

la denunciante, al tratarse de actos qu te, podrian

denunciante en el ejerciciod o publico, toda vez que
se advierten mensajes peyora contra de la actora, como

lo es la expresion
LGPDPPSO #liiE sl se dio dentro de un grupo de

whatsapp que, @

O Clerto es que la actora sefala que es de

no es un medio de comunicacion

institucion ic

uso exclu las personas servidoras publicas del IEEBC,

e _constituye un indicio de la posible existencia de
acia la denunciante, presuntamente producida por el
d lado por los insultos generados y las posteriores

tuaciones realizadas cuando fue omisa en la declaracion que
menciona, frente a el mismo actuar de otros que recibieron

sanciones menos lesivas, todo ello en la misma temporalidad.

En relatadas consideraciones, esta autoridad afirma la existencia del

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, como el primer

derecho reconocido dentro del conjunto de derechos humanos de las

mujeres, en contraste con lo que la doctrina denomina como el

periculum in mora -temor fundado de que mientras llega la tutela

efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la

decision final-.
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Es por eso que esta autoridad jurisdiccional debe dictar medidas
cautelares a efecto de evitar que se sigan perpetuando este tipo de
conductas presuntivas, que generan un ambiente hostil, que, al
relacionarse con insultos provenientes de uno o varios servidores
publicos en el espacio laboral, profundizan un dafio emocional que
pudieran generar aislamiento, ansiedad, humillacion, vulnerabilidad

entre otros.

Asimismo, atendiendo a que la recurrente continua en la pretensién de
ejercer su derecho de proteccidon y que los acontecimientos se
generaron en las instalaciones donde labora diariamente, es

presumiblemente alta, real y objetiva la posibilidad deWs
conductas se reiteren en el futuro.

Sin que en el caso se esté ante hechos conswmagdos, hi futuros de

realizacion incierta, pues la medida cautel re justificacion si

hay un derecho que requiere protecciogsprovisi y urgente, a raiz de

una afectacion producida -que se bug itar que sea mayor- o de

inminente produccion, mientrasge sige el proceso en el cual se
discute la pretension de‘ond n sufre el dafio o la amenaza de
su actualizacién. O
Esto es, la figu \pariencia del buen derecho apunta a una
credibilida iva ¥'Seria sobre la juridicidad del derecho o principio
que se pide eger, a fin de descartar que se trate de una pretension
mani mefite infundada o cuestionable.

De tal modo que pueden dictarse en su vertiente de tutela preventiva
cuando se pretenda evitar hechos o conductas futuras que
potencialmente constituyan una infraccion y que sean de inminente o

potencialmente inminente celebracion.®

En ese sentido, es derecho de las justiciables obtener la proteccion mas
amplia en la garantia del ejercicio de sus derechos, haciendo
desaparecer el riesgo a que se actualice un dafio inminente o mayor

del acto supuestamente ilegal que se demanda.

9 Razonamiento expuesto en las sentencias SUP-REP-1083/2023, SUP-REP-
37/2022, SUP-JE13/2020, SUP-REP-280/2018, SUP-REP-17/2017.
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c) Lairreparabilidad de la afectacidon: Se considera irreparable la
afectacion a la integridad personal de la accionante que,
presuntamente, existe y que podria continuar hacia su persona

por parte de la parte denunciada.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de Ila

medida:

A fin de no imponer una limitacion injustificada, arbitraria o

desproporcionada, se debe considerar los siguientes elementos:

I. ldoneidad, la cual es la legitimidad constitucional del
principio adoptado como preferente, por restel
adecuado para el logro de un fin consti nte
valido o apto para conseguir el objeti reteidido.

.  Necesidad, consistente en que n@exista otro medio

menos limitativo para satisfacer el interés publico

y que sacrifique, en mex Ida, los principios
constitucionales afecta .@ uso de esos medios; o

dible la restriccion, porque no

sea, que resulte impresc

exista un m 0S oneroso, en términos del

sacrificio % principios constitucionales, para
[)

alcanzx deseado y que afecten en menor grado los
damentales de los implicados; y

derec

1. to de proporcionalidad entre medios y fines
%\ que, al elegir entre un perjuicio y un beneficio a
@avor de dos bienes tutelados, el principio satisfecho o
A que resulta privilegiado lo sea en mayor proporcién que
el sacrificado. Esto es que no se renuncie o sacrifiquen

valores y principios con mayor peso o medida a aquel

que se desea satisfacer.

En ese tenor, se considera idoneo, razonable y proporcional ordenar
EIRERTIRBTSELEDATO PERSONAL PROTEGIDO (LGPDPPSO)s

1. Se abstenga de realizar cualquier acto, conducta, manifestaciones
y/o expresiones verbales y/o escritas, tendientes a lesionar o danar la
dignidad, integridad o libertad de la denunciante o cualquier tipo de
maltrato verbal y otra accion u omisién que pudiera actualizar violencia

en contra de la quejosa, asi como cualquier acto tendente a impedir el
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debido ejercicio en el cargo que desempena la actora y demas
derechos humanos que resulten vinculados, en atencion a las

conductas relatadas en la denuncia.

2. Asimismo, dado que no es identificable el funcionariado que
presumiblemente participé en las siguientes intervenciones derivadas
de la conversacion denunciada, se vincula a la Presidencia del
Consejo General, a fin de que, a través del area o direccién
competente, refuerce las politicas de prevencion de violencia en las que
pueden incurrir los servidores publicos dentro de sus ambientes

laborales, por el medio que estime pertinentes.

Ello comprende la cesacion de cualquier conducta discriminatorig o
estereotipada hacia la actora, demeritar el ejercicio defsu sele
impida u obstaculice el acceso y debido ejercicio“de cargo en un

entorno libre de Violencia.

La vigencia de las medidas cautelare anecera hasta que la Sala

Especializada en materia de Respt lidades Administrativas y
Combate a la Corrupciéon conozca'de la denuncia y de las medidas aqui
decretadas, ya sea que {a ique, amplie o las revoque.

En relatadas consigeraci s, se requiere a la Presidencia del

ague, dentro de los tres dias habiles siguientes

a que reci ificacion del presente acuerdo plenario, informe a

este Gga isdiccional sobre el cumplimiento de las medidas
cautelar retadas en el punto 2, relativo a reforzar las politicas de
pr ion de violencia en las que pueden incurrir los servidores

publicos dentro de sus ambientes laborales, remitiendo Ia
documentacion que asi lo acredite, con el apercibimiento de que, en
caso de incumplimiento, se hara acreedora a una multa equivalente a
diez veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, que corresponde a la cantidad de $1,131.40 pesos (mil ciento
treinta y un pesos 40/100 moneda nacional), contemplada en la fraccién
[l del articulo 335 de la Ley Electoral, cantidad que debera ser cubierta

de su propio peculio.
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Finalmente, atendiendo a lo que establece el articulo 3 de la Ley de Acceso’®,
en el sentido de garantizar la prevencion, la atencion, la sancion y la
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres, se hace
necesario ordenar a la Secretaria General emitir una version publica de la
resolucion donde se protejan los datos personales sensibles de la quejosa,
acorde a lo estipulado en el articulo 3, fraccion X, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados'' y, se

eliminen calificativas que no formen parte de la litis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

ACUERDA: &

PRIMERO. Se determina la incompetencia mat elNiribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California para cer del presente medio de

0
impugnacion. \

SEGUNDO. Al efecto remitase de ediato’la totalidad de las constancias

que obran en el expedien‘e en ctua a la la Sala Especializada en
materia de Responsabilida @
TERCERO. Se ¢ c\ medida cautelar solicitada para los efectos
precisados. Q

NOTIFIQUESE.

Asi olvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja

istrativas y Combate a la Corrupcion.

California, por unanimidad de votos de las Magistraturas que lo integran, ante
el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien autoriza y da fe.
RUBRICAS.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE LA
PRESENTE DETERMINACION ES REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE LA QUE SE
ENCUENTRA EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE.

10 Articulo 3. Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la
prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia

contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena
participacion en todas las esferas de la vida.

1 Articulo 3. (...)

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su
titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran
sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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