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Guadalajara, Jalisco, veintinueve de abril de dos mil diecinueve.

El Pleno de esta Sala Regional Guadalajara del Tribunal

_ Electoral del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a

la Primera Circunscripcion Plurinominal, en sesién publica de

esta fecha, resuelve confirmar la sentencia del recurso de

apelacion RA-48/2019 emitida por el Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Baja California, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

Del escrito de demanda y las constancias que integran el

expediente, se advierte:

Proceso electoral local.

#
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a) Inicio. El nueve de septiembre de dos mil dieciocho, inicié el
proceso electoral en Baja California para renovar, entre otros

cargos, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias.

b) Convenio de coalicion. El veintiuno de enero, los partidos
politicos Morena, del Trabajo, Verde Ecologista de México y
Transformemos suscribieron el Convenio de la Coalicién “Juntos
Haremos Historia en Baja California”, para contender en el
referido proceso electoral (Coalicion).”

De igual manera se informéd que el proceso de seleccién interna
de candidatos se sujetaria a lo dispuesto en el Convenio de

Coalicién y las reglas derivadas de éste.

¢) Convocatoria de la Coalicion. El veintitrés de enero la
Coalicién emitié la Convocatoria para el proceso de seleccion
interna de candidaturas para el proceso electoral local ordinario
2018-2019 (Convocatoria).

En la base 8, inciso b) de la Convocatoria se establecidé que la
seleccion de candidatos se determinaria por “Encuesta’ y, en
relacién a los aspirantes a diputados, en caso de ser mas de
cinco participantes, la Comisioén Estatal de la Coalicion, previa
calificacion de perfiles y valoracién politica de los aspirantes,

podria seleccionar quienes irian a Encuesta. Asimismo, se

! Elregistro de la Coalicién fue aprobado el freinta posterior por el Consejo General
del Instituto Estatai Electoral de Baja California.
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precis6é que los que quedaran en segundo lugar de la Encuesta

serian los suplentes.

d) Resultados de la encuesta. El dieciocho de febrero se
publicaron en la sede de la coalicion los resultados de la
encuesta, entre otros, para la selecciéon de diputados de Baja

California.

e} Recurso de queja partidista. El veintiuno de febrero, Sara
Sofia Vega Garcia y Margarita Romero de la Rosa (actora del
presente juicio), presentaron quejas partidistas ante [a Comision
Nacional de Honestidad y Justicia de Morena (Comisién de
Justicia), contra actos relacionados con el proceso de seleccién

interna de candidaturas a diputado o diputada por el distrito XV.

Dicha queja fue resuelta el dieciocho de marzo en el sentido de
dejar sin efectos los resultados del proceso de eleccién de
candidatas y candidatos referido e instruyé a la Comisién
Nacional de Elecciones y a la Comisién Nacional de Encuestas
de Morena, para que repusieran el procedimiento de encuestas
observando lo establecido en el articulo 44 de los Estatutos del
referido partido politico.

ll. Juicio ciudadano local. Inconforme con la anterior
determinacion, el veintidos siguiente, Rosina del Villar Casas, en
su calidad de candidata electa por la Coalicién a Diputada por el
Distrito XV de Baja California, promovié recurso de apelacién

para conocimiento del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
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de Baja California (Autoridad y/o Tribunal responsable), mismo
que fue registrado con la clave RA-48/2019.

Dicho medio de impugnacién fue resuelto el nueve de abrii de la
presente anualidad, en sentido de revocar la resolucién partidista
impugnada.

ll. JUICIO CIUDADANO FEDERAL

a) Presentacion del medioc de impugnacion federal.
Inconforme con la sentencia sefalada, la actora present6

demanda de juicio ciudadano federal el trece de abril de la
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presente anualidad.

b) Recepcion y turno. El dieciséis de abril siguiente, se
recibieron en esta Sala Regional Guadalajara, las constancias
relativas al mencionado medio de impugnacion y, por acuerdo de
esa misma fecha, el Magistrado Presidente determiné registrar la
demanda con la clave de expediente SG-JDC-94/2019 y turnarla
a la ponencia de la Magistrada Gabriela del Valle Pérez para su
sustanciacion y, en su momento, formular el proyecto de
resolucion correspondiente.

c) Sustanciacion. Mediante diversos acuerdos se radico,
admitio y se cerré la instruccién correspondiente, quedando el

asunto en estado de resolucién.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERDO. Jurisdiccion y competencia. Esta Sala Regional es
competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién, por tratarse de un juicio promovido por una
ciudadana en contra de una sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, supuesto y
entidad federativa en la que esta Sala Regional ejerce

jurisdiccion.
Lo anterior, con fundamento en la normativa siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién): Articulos 41, parrafo segundo, Base V, y 99,

parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.

e Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion (Ley
Organica): Articulos 184; 185; 186, fraccion Ili, inciso x); 192,

parrafo primero y 195, parrafo primero, fraccién IV.

¢ Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (Ley de Medios): Articulos 3, parrafos 1y 2,
inciso ¢); 79, y 80.

o Acuerdo INE/CG329/2017: Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se aprueba el ambito
de

electorales federales en que se divide el pais y la capital de la

territorial las cinco circunscripciones plurinominales
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entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva.

SEGUNDO. Requisitos generales de procedencia de las
demandas. Se encuentran satisfechas las exigencias
contempladas por los articulos 8, 9, parrafo 1 y 13 de la Ley de
Medios.

a) Forma. El presente medio de impugnacién se presentd por
escrito ante la autoridad responsable, y consta el nombre de la
actora, la identificaciéon del acto reclamado, los hechos en que
basan la impugnacic")n, y la expresion de los agravios estimados
pertinentes.

b) Oportunidad. Se tiene por cumplido el requisito toda vez que
la resolucion impugnada fue notificada por estrados el doce
febrero? y la demanda fue presentada al dia siguiente; por lo que
es evidente que la presentacién fue dentro de los cuatro dias
habiles establecidos en el articulo 8 de la Ley de Medios.

c) Legitimacion e interés juridico. Se cumple con estos
requisitos, toda vez que la promovente es la ciudadana que
promovié el recurso de queja partidista que, a su vez, dio origen
al Recurso de apelacién que le recay6 la sentencia que ahora se

combate.

2 Foja 588 del accesorio tnico.
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Por tanto, es evidente que tiene legitimacién para promover el
presente medio de defensa, porque éste guarda su origen en un
recurso dentro de la cadena impugnativa del que la actora formé
parte, y su interés juridico deviene por la existencia de una

resolucién que e resulta adversa a sus intereses.?

d) Definitividad. En cuanto a este requisito se encuentra
cumplido, pues en la legislacion electoral de Baja California no
se advierte algtn otro medio de defensa que proceda en contra

de la sentencia dictada por el tribunal responsable.

En consecuencia, al estar colmados los requisitos de
procedencia del medio de impugnacién que se resuelve, y toda
vez que no se actualiza alguna de las causas de improcedencia
o sobreseimiento previsto en la Ley de Medios, lo conducente es

estudiar los conceptos de agravio expresados en la demanda.

TERCERO. Estudio de fondo. Del escrito de demanda se
observa que la actora hace valer como motivos de disenso los

que a continuacién se exponen.
1. Método de encuesta.

La actora manifiesta que le causa agravio que la responsable
haya determinado que el método de encuesta que debe

prevalecer es el previsto en la Convocatoria y no el de los

3 Jurisprudencia 8/2018, intitulada: “LEGITIMACION ACTIVA EN ULTERIOR MEDIO DE DEFENSA. LA
TIENE EL TERCERO INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO DEL QUE EMANO EL ACTO IMPUGNAD
AUNQUE NO SE HAYA APERSONADO EN ESTE".
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Estatutos de Morena, dado que el Convenio de coalicién
correspondiente presenta una laguna y la responsable debi6
atender a una interpretacién mas favorable e imparcial.

Respuesta.

Este 6érgano jurisdiccional considera que su motivo de disenso es
inoperante porque la actora omite expresar las razones por las
cuales estima que el método de encuesta que debe regir es el
establecido en los Estatutos de Morena.

Esto es, el Tribunal responsable ai analizar (en plenitud de
jurisdiccion) el procedimiento de seleccién de candidaturas,
determiné que el método de encuesta que debia regir era el
previsto en la Convocatoria de la Coalicién porque las
accionantes del juicio primigenio* no controvirtieron en su
momento dicho método, razén por la cual resulté un acto firme y

consentido.

La inoperancia del agravio deviene de que la actora alega que
dicha determinacién fue errébnea porque la responsable no
consider6 que el Convenio de Coalicibn que originé la
Convocatoria referida presentaba una laguna; sin embargo, no
expresa en qué consiste la “laguna” normativa que sugiere, no
expone razones por las que dicha inconsistencia evidenciaria la

la ilegalidad de lo determinado por el tribunal responsable,

4 Sara Soffa Vega Garcia y Margarita Romero de la Rosa (actora del presente juicio
ciudadano federal)
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ademas de la lectura de la sentencia impugnada no puede

inferirse.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional se encuentra en
imposibilidad de estudiar el motivo de disenso porque la actora
no expresa los argumentos minimos del por qué estima que la
determinacion del Tribunal responsable fue incorrecta, pues la
expresion “el Convenio de coalicién correspondiente presenta
una laguna” no tiene el alcance suficiente para que esta Sala
Regional pueda realizar el analisis en cuestiébn por carecer de
mayor informaci6n al respecto, ya que dicha afirmacion en forma
alguna puede tenerse como un agravio debidamente

configurado.
2. Falta de notificacion.

La actora manifiesta que no le notificaron los resultados de la
encuesta, pues hubo un cambio inexplicable, excilusion vy
sustituciéon sin motivo o fundamento legal alguno que realizaron

los representantes de la Coalicion.
Respuesta.

Este o6rgano jurisdiccional considera que el agravio es
inoperante porque la actora no precisa con claridad a cual

notificacion se refiere.
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Esto es, de las constancias que integran el expediente se
desprende que el dieciocho de febrero de la presente anualidad,
se fijaron en los estrados de la sede de la Coalicion los resultados
de la encuesta y, derivado de ello, la ahora actora present6
medio de impugnacion intrapartidista, situacion que hace
evidente que dicha notificacién cumplié con su finalidad y la
actora no se situé en un estado de indefension.

Asimismo, la resolucién partidista correspondiente fue
impugnada ante el ahora Tribunal responsable, y de la
documentacién que integra el expediente se observa que la
actora del presente juicio no se presentd como tercera interesada
aln y cuando se realizé la publicitacién atinente.®

En ese mismo sentido, se observa que la sentencia impugnada
revocd la determinacion intrapartidista, lo cuali pudo haberle
afectado de manera directa a la ahora actora y por ese motivo el
Tribunal responsable debid haberie notificado personalmente de
conformidad con el criterio establecido en la tesis de clave
X11/2019, emitida por la Sala Superior de este Tribunal, intitulada:

“NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA
RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFETOS DERECHOS
PREVIAMENTE ADQUIRIDOS™, la cual precisa que cuando una

resolucion deja sin efectos derechos que fueron previamente

s Seglin se advierte del acuerdo emitido por el Tribunal responsable, visible a foja 5289
(anverso) del expediente.
¢ La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinte de marzo de dos mil diecinueve,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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adquiridos, la notificacién debe realizarse de manera personal a

efecto de garantizar que la o el afectado tenga conocimiento

pleno de la resolucién dictada en su perjuicio y pueda impugnar

en tiempo y forma.

No obstante, se estima que ello tampoco pudo irrogarle perjuicio
porque la notificacion por estrados de la sentencia impugnada
fue el doce de abril pasado y la actora del presente juicio
presentd su demanda al dia siguiente, es decir, tuvo
conocimiento pleno de la sentencia que considera que le causa
un perjuicio e hizo valer su derecho a impugnar; por tanto, se

estima que tampoco pudo referirse a esa notificacién.

En consecuencia, al no precisarse en la demanda con claridad a
cual notificacidbn o0 a qué vicios en especifico se refiere, se

considera que el agravio es inoperante.

3. Indebida fundamentacién y motivacion, debido

proceso y exhaustividad.

La actora manifiesta que la sentencia combatida contiene una
ineficiente fundamentacién y motivacion de los actos en que se
sustenta, sin respetar el debido proceso y varias sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, expresa que existi6 falta de legalidad en el
procedimiento del recurso intrapartidario y el debido proceso por

el incumplimiento de lo contenido en los ordenamientos legales.
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Agrega que el estudio no fue exhaustivo porque no se aplicé una
debida interpretacion de los estatutos legales y del Convenio de

coalicion.
Respuesta.

Sus motivos de disenso son inoperantes porque no expone las
razones por las que considera que la sentencia impugnada
carece de la debida fundamentacidbn y motivacién, no es
exhaustiva o se vulnera el debido proceso; ello, dado porque sus
expresiones son genericas e imprecisas.

De modo que no se sefiala la parte de las consideraciones de la
sentencia que reclama y que estima contrarias a derecho, sino
que se limita a realizar meras afirmaciones genéricas e
imprecisas, asi como sin sustento o fundamento identificable,
mismas que por su naturaleza no pueden ser analizadas bajo la
premisa de que es menester que expresen la causa de pedir.

Esto, pues los argumentos o causa de pedir que se expresen en
los conceptos de agravio de la demanda promovida en revision
de lo resuelto por un organo jurisdicciona! local deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta en la
sentencia combatida, ya que, de no ser asi, las manifestaciones
que se viertan no.pueden ser analizadas por esta Sala Regional

y deben de calificarse de inoperantes.

12
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4. Procedimiento de mediacion.

La actora argumenta que le causa perjuicio que no se haya
respetado el procedimiento de mediacion que establece la
Convocatoria de la coalicion que debié llevarse de manera previa

a la via jurisdiccional.
Respuesta.

Este 6rgano jurisdiccional estima que el agravio es inoperante
porque la propia actora consintié que fuera a través de la via
jurisdiccional la resolucién del conflicto que dio origen a la
sentencia impugnada, dado que fue ella misma quién interpuso

el primer juicio ante la instancia partidista.

Esto es, la base 19 de la referida Convocatoria establece que
“cualquier situacion que surja con algan aspirante o candidato,
sera resuelto en amigable composicion y/o mediacién, en
preferencia a los procedimientos jurisdiccionales, desahogados

en la Comision Estatal de la Coalicion”.

No obstante, al estar [a actora del presente juicio inconforme con
los resultados de la encuesta realizada el dieciocho de febrero,
el veintiuno siguiente presentd recurso de queja para
conocimiento de la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia
de Morena, es decir, decidié acudir a la via jurisdiccional para la

resoluciéon de la controversia.

13
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En efecto, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 47
de los Estatutos de Morena, se observa que dicho instituto
politico posee un sistema de justicia partidaria que funciona en
una sola instancia, con la finalidad de garantizar el acceso a la
justicia; sistema al cual la actora decidié sujetarse cuando
interpuso su recurso de queja que fue el medio de impugnacién
que origind la cadena impugnativa de la que ahora se quiere

desprender.

En consecuencia, no es dable que la actora se agravie de que la
controversia haya sido del conocimiento del Tribunal
responsable y no en los términos descritos en la Convocatoria;
pues, como se dijo, la controversia jurisdiccional se originé por el
accionar de la propia actora de este juicio, de ahi lo inoperante

de su agravio.

En consecuencia, al ser inoperantes los agravios hechos valer

por la actora, lo procedente es confirmar la sentencia impugnada.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada en lo que fue

materia de analisis.

Notifiquese a las partes en términos de ley y en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

14
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la y los Magistrados
integrantes de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante la Secretaria

General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

— (ororche i Uowo Yo
EPEREZ SERGIO ARTURO GUERRERO OLVERA

MAGISTRADA MAGISTRADO
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La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 204, fraccion
IX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento a las
instruccicnes del Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional, CERTIFICA: que el
presente folio, con nttmero dieciséis, forma parte de la sentencia de esta fecha, emitida por
esta Sala en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
de clave SG-JDC-84/2019. DOY FE.

Guadalajara Jalisco, veintinueve de abril de dos mi dlecmueve e

TRIBUNAL ELECTORA&
del Peder Judiclal oo ka Podorocin

SALA GUADALAJARA
T
oS SEEe.

SECRETAR IA GENERAL DE KCUERDOS
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La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcién Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 204,
fracciéon IX de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. -----------mmmmmemm o

CERTIFICA

Que el presente archivo digital que consta de dieciséis fojas
utiles, concuerda fielmente con el documento que tuve a la vista
y se compulsé. Lo anterior, para los efectos legales procedentes.

00 1 -

Guadalajara, Jalisco, a veintinueve de abril de dos mil

diecinueve.

OLIVIA NAVARRETE NAJERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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Olivia Navarrete Najera | Validez: | | Vigente
No. serie: 70.6a.66.20.20.74.65.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.ec Revocacién: Bien No revocado
Fecha:
&J;I;Cl cd 30/04/2019 03:52:28 - 29/04/2019 22:52:28 Status: Bien Valida

Algoritmo: RSA - SHA256

3¢ 9b 43 8bc7 090140 b6 8b 6e 19 65 f8 78 bb
2534 29 89 5¢ dc eb 9b d6 59 75 4f 72 40 32 e2
c3 ¢3 4c 65 47 5b 69 36 df 85 d3 4e dO ae 14 5d
bc €9 65 cb a9 fd da 4f 9c 6b 8e ec 40 a7 e8 c7
bd 68 97 d4 02 6f 2¢c ca 7a Oc 95 36 23 05 0a 85
55 cd 3b f0 1e d8 25 71 e8 da 82 4d 19 95 22 7f
6e 68 05 9c cb b0 5d ca 48 4f 8¢ 2f 44 20 1c b5
Cadena 17 a1 31 c0 d7 ce ce ab 26 55 39 9b b5 9c Oc 3d
de firma: 44 e5 ec 92 f2 a8 fc 20 b3 d7 ed 02 ba 13 47 55
61 7d 96 24 8d 6b 54 4a 6b aa 95 28 04 cd d5 7a
5e 55 14 d5 ff d5 cb d7 14 6e 79 05 77 1b 1e 02
24 4b 09 fe f6 a0 34 05 9a 5d da 12 df 52 9c 4f
b8 01 e5 e7 6a ad dO c9 e4 3f e4 d4 01 f6 b7 0d
c0 3c 5f 9a 5b 46 69 56 2f c3 5f 93 1a 89 €3 2e
13 dc 58 27 53 3d e2 a6 96 78 0d ed 8a 17 9a 71
3b b0 68 3d 16 24 7c €6 41 ba a8 fb e0 b8 2f 4e

Fecha: (UTC/ Cd. Mx.) 30/04/2019 03:52:36 - 29/04/2019 22:52:36
Nombre del respondedor: OCSP de la Unidad de Certificacion Electronica del TEPJF - PJF
Emisor del respondedor: Unidad de Certificacién Electrénica del TEPJF - PJF
Numero de serie: 30.30.30.32.33.30
TSP
Fecha : (UTC / Cd Mx) 30/04/2019 03:52:36 - 29/04/2019 22:52:36
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Entidad Emisora de Sellos de Tiempo del TEPJF - PJF
Emisor del certificado TSP: Unidad de Certificacion Electrénica del TEPJF - PJF
Identificador de la respuesta TSP: 379684
Datos estampillados: APJ4Lp86bEObWIGG+YVhtmGTF+l=
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