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ELECTORALES DEL CIUDADANO
EXPEDIENTE: SG-JDC-68/2019

ACTOR: DANNY FIDEL
MOGOLLON PEREZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
TRIBUNAL ~ DE  JUSTICIA

ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

MAGISTRADO: JORGE SANCHEZ
MORALES .

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: LUIS RAUL LOPEZ
GARCIA

Guadalajara, Jalisco, a veintinueve de abril de dos mil

diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano promovido por
Danny Fidel Mogollon Pérez, por propio derecho, a fin de
impugnar el acuerdo dictado el nueve de abril pasado por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California,' en el
expediente RA-57/2019, mediante el cual desechd el recurso de
apelacién interpuesto en contra de la resolucion emitida por la
Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de Morena? en los
sumarios CNHJ-BC-095/19 y acumulados, por haber quedado

sin materia; y

RESULTANDO

' De ahora tribunal Iocal-.
2 En adelante CNH.J.

G:c B 43V 6107
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1. Antecedentes. Del escrito de demanda, de las constancias
gue integran el sumario y de los hechos notorios que se invocan,

se advierte lo siguiente:

a) Recurso de queja. El veintiuno de febrero, el actor presenté
medio de impugnacidn partidista, a fin de controvertir el proceso
de elecciéon de candidatos instaurado por Morena, para el
proceso electoral 2018-2019, en el Estado de Baja California, en

especifico a sindico del Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

b) Expediente CNHJ-BC-095/19 y acumulados. El dieciocho de
marzo, la CNHJ resolvié los medios de impugnacién partidarios,
entre otras cuestiones, declaré invalida y dejé sin efectos la
etapa de encuestas y resultados realizada por la Comision Estatal
Electoral de la Coalicibn “Juntos Haremos Historia Baja

California”.

c) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano S$SG-JDC-43/2019. Inconforme con lo anterior, el
veintidés de marzo, el actor present6é ante la CNHJ, sin agotar
la instancia local, el referido medio de impugnacién, el cual,
previé tramite, el Pleno de esta Sala acordé declararlo

improcedente y reencauzarlo al tribunal local.

d) Acto impugnado. El nueve de abril, el tribunal local determiné
en el expediente RA-57/2019, desechar el recurso de apelacion
interpuesto por el promovente en contra de la resolucién emitida
en los citados sumarios CNHJ-BC-095/19 y acumulados, por

haber quedado sin materia, al haberse revocado la determinacién
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del Poder Judicial de la Federacién

SALA.REGIONAL GUADALAJARA

partidista en el expediente RA-51/2019,> a efecto de dejar

subsistentes el método de encuesta y sus resultados.

e) Demanda del juicio ciudadano. Nuevamente, inconforme con
dicho acuerdo, el trece de abril el actor presenté demanda de

juicio ciudadano ante esta Sala Regional.

f) Registro y turno. El catorce de abril, el Magistrado Presidente
de este ente colegiado registré la demanda con la clave SG-JDC-

68/2019 y se turnd a la ponencia a su cargo.

g) Radicaciéon. El quince de abril, se radicé el juicio ciudadano en

la ponencia del citado Magistrado Electoral.

h) Admisién. Por auto de veinticuatro de abril se admiti6 el juicio

en estudio.

i) Cierre de instruccién. En su oportunidad, al no existir tramite
o diligencia pendiente por desahogar, se declard cerrada la

instruccion, quedando el sumario en estado de resolucién.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ejerce jurisdiccion y esta Sala
Regional correspondiente a Ila Primera Circunscripcion
Plurinominal, con cabecera en Guadalajara, Jalisco, cuenta con
competencia para conocer y resolver el presente juicio, por razén

de materia y territorio, porque se trata un juicio promovido por

? Consultable en la pagina electrénica dei Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California siguiente: https://tje-bc.gob.mx/sentencias/1555022752RA51SENT.pdf; hecho
que se invoca como hecho notorio en términos del articulo 15, parrafo1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
3 ;
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un ciudadano que controvierte una resolucion que deseché un
recurso de apelacidn interpuesto por él ante el tribunal local, por
el cual pretendia combatir una determinacién del partido en que
milita sobre el proceso instaurado para acceder a un cargo de
municipe de elecciéon popular en el Estado de Baja California,

entidad donde este ente colegiado ejerce sus atribuciones.

Lo anterior, con fundamento en los artfcuios 41, Base VI y 99,
parrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion lll, inciso ¢} y
195, fraccion 1V, inciso b), de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion; 79, péarrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso f}, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; y el Acuerdo INE/CG329/2017, emitido por el Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.*

SEGUNDO. Procedencia. La demanda del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
redne los requisitos previstos en los articulos 7, 8; 9, parrafo 1;
13, parrafo 1, inciso b), 79, parrafo 1 y 80, parrafo 1, inciso f),

de la Ley de Medios, como se corrobora enseguida:

1. Forma. La demanda fue presentada por escrito, haciéndose
constar el nombre y firma autdografa del demandante, se identifica
el acto reci’émado, los hechos en que se basa la impugnacion y los
agravios que la resolucién le genera, ademds de aportar la- prueba

que estimoé pertinente.

* En el cual se establece el &mbito territotial de las cinco circunscripciones plurinominales
y la entidad federativa cabecera de éstas, aprobado en sesién extraordinaria del Consejo
General celebrada el veinte de julio de dos mil diecisiete y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil diecisiete.

4
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del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL GUADALAJARA

2. Oportunidad. El presente juicio fue promovido en forma
oportuna, pues la sentencia fue dictada el nueve de abril y la
demanda fue recibida por esta Sala Regional el trece siguiente,® es
decir, dentro de los cuatro dias siguientes como lo indica la citada

ley de medios.

3. Legitimacién e interés juridico. E! juicio es promovido por parte
[egl;tima, toda vez que el enjuiciante comparece, por su propio
derecho, a impugnar una sentencia que deseché un recurso de
apelacién interpuesto por su parte, por el que pretendfa
controvertir una determinacion del instituto politico en el que
milita, por lo que la sentencia que se emita puede restituir o no el

derecho que se estima violado.

4. Definitividad y firmeza. La resolucién combatida,-reviste tales
caracteristicas, ya que no admiten ser revisada por ulterior

autoridad en el Estado de Baja California.

En cuanto a la causal de improcedencia hecha valer por la
responsable, cabe decir que en la presente demanda no se
actualiza la figura procesal de la preclusiéon, ya que la recibida
por la Oficialia de Partes de esta Sala Regional es anterior a la

recibida por el tribunal local, como a continuacidn se ilustras:

DEMANADA RECIBIDA ANTE EL TRIBINAL LOCAL (HORARIO DE VERANO

NOROESTE CENTRO

23:01 HORAS 01:01 HORAS del dia siguiente (+ 2 HORAS)

® Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia 43/2013, de esta Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, bajo el rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. SU PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO".
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 54 y 55.

8 WVéase la pdgina electrénica del Centro nacional de Metrologia siguiente:
https://www.cenam.mx/hora_oficial/
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DEMANADA RECIBIDA ANTE LA SALA REGIONAL (HORARIO DE VERANO)

CENTRO NOROESTE

23:49 HORAS 21:49 HORAS (-2 HORAS) |

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional advierte que la demanda
tramitada ante esta Sala Regional es la que debe ser materia de

pronunciamiento por esta autoridad.

En esa tesitura, al estar satisfechos los requisitos del juicio que se
resuelve y no advertir de oficio, la actualizacién de alguna causal
de sobreseimiento se procede al estudio de fondo de los agravios

planteados.

TERCERO. Sintesis de Agravios. Con fundamento en el articulo
23, parrafo 1, de la Ley General del Sistemma de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en suplencia de la deficiencia
de la queja, la parte actora hace valer como motivos de

inconformidad los siguientes:

a) En el caso, existi6 una indebida fundamentacién vy
motivacién los actos que sustentan la sentencia
impugnada, sin respetar el debido proceso y ias ejecutorias
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al no observar el principio de legalidad o realizar
un estudio exhaustivo de la controversia o de los Estatutos

de Morena y del convenio de coaliciéon.

Asimismo, el tribunal local tenia la obligacién de atender al
principio pro persona para garantizar una mayor proteccion-

a los derechos humanos, lo cual no realizé al resolver la
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controversia de manera que se favoreciera la mayor
participacion igualitaria, imparcial y que se sustentara en

sus Estatutos.

b} Que en la sentencia del recurso de apelacién RA-49/2019
se estableci6 como voto particular que conforme al
convenio de coalicion previamente debfan desahogarse las
instancias no jurisdiccionales, al aplicar el procedimiento

de mediacion a rango constitucional.

c) A juicio del actor, el tribunal local estaba obligado a
acumular su medio de impugnacion —RA-57/2019— al
recurso de apelacion RA-51/2019, lo cual le impide

impugnar lo resuelto en ese sumario.

d} En su opinidn existe una violacién al debido proceso en el
acto controvertido, ya que al establecerse los sistemas de
justicia alternativa a rango constitucional tenia que
desahogarse esa instancia, tal y como lo establecié el
convenio de coalicidn vulnerando los principios de justicia

pronta y expedita.

Método de Estudio. Esta Sala Regional por cuestion de orden y
método iniciara con el analisis individual del inciso ¢) y de forma

posterior y conjunta todos los motivos de inconformidad.

CUARTO. Estudio de Fondo. A juicio de esta autoridad los
agravios del promovente devienen ineficaces y deberd

confirmarse el acuerdo combatido por las razones siguientes:

a) Argumentos sobre la acumulacion.

7
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En un inicio, resulta cierto lo sefialado por el promovente de que
en los recursos de apelacién interpuestos por José Luis Zazueta
Pérez y el hoy actor, radicados con las claves RA-51/2019 y RA-
57/2019, respectivamente, guardaban conexidad entre ellos,
toda vez que ambos combatieron la misma resolucién vy

senalaron a la misma autoridad partidista como responsabile.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional ello es insuficiente
para revocar o modificar el acuerdo combatido, toda vez que el
fin principal de una acumulacién de sumarios es la economia
procesal de dictar un solo fallo, asi como el evitar sentencias

contradictorias, lo cual no acontecid en la especie.

Independientemente de ello, los efectos de la acumulacién son

meramente procesales y en modo alguno pueden modificar los
derechos sustantivos de las partes que intervienen en los
diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unos
puedan ser asumidas por otros en una uiterior instancia, porque
ello implicaria variar la litis originalmente planteada en el juicio

natural.?

Cierto, en la determinacidon emitida en el recurso de apelacion
RA-51/2019, la cual se invocé como hecho notorio en {ineas

anteriores, verso, entre otros temas, en los siguientes:

¢ Fl recurrente José Luis Zazueta Pérez cuestiond la

competencia de la CHJM, pues sostuvo que carecia de

7 Al caso resulta aplicable la jurisprudencia 2/2004, bajo el rubro: “ACUMULACION. NO
CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS PRETENSIONES”, Consultable en la
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, paginas 20y 21.

8
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SG-JDC-68/2019

facultades para resolver los expedientes CNHJ-BC-095/19

y acumulados, lo que se declaré infundado.

Determiné que le asistia la razén al enjuiciable cuando
sefialé que la responsable omitié el estudio y valoracion de
la improcedencia hecha valer en el informe circunstanciado
del Delegado, respecto a la actualizacion del articulo 10,
numeral 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, toda vez que
los promoventes de los recursos de queja consintieron en
forma expresa el resultado de la encuesta en la carta
suscrita por cada uno de eiflos el veintinueve de enero

pasado.

De igual forma, cuando el ahi recurrente afirmdé una
“indebida fundamentaciéon” porque los razonamientos de la
CNHJ no justificaron que frente al convenio y la
convocatoria que establecieron el método de encuesta de
la Coaliciéon “Juntos haremos Historia Baja California”, se
aplicé la encuesta estatutaria, es decir, prevalecié por
encima de la voluntad suprema de los partidos aliados el

método de uno de ellos.

En plenitud de jurisdiccién, el tribunal local procedié, en
ese momento, al estudio de fondo de la controversia
planteada en los escritos de queja CNHJ-095/2019 vy
acumuladas, interpuestas, entre otros, por Danny Fide!
Mogollén Pérez declarando inatendible el agravio relativo al

procedimiento de seleccion de candidaturas; y estimé
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inoperante el motivo de disenso consistente en la figura de

la cadena de custodia.

Lo anterior, tuvo los efectos siguientes:

—Revocar la resolucion partidista, en lo que fue materia de
impugnacién.

—En plenitud de jurisdiccion, confirmé el procedimiento de
seleccion de candidaturas al cargo de Sindicatura
correspondiente al Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California.

~—Revocar todos los actos que se hayan llevado a cabo en
cumplimiento a la resolucién de la Comisién Nacional,
destacadamente, pero sin ser limitativo, los acuerdos
que se hubieran dictado en cumplimiento de dicha

sentencia.

Asimismo, se observa del recurso de apelacién RA-57/2019, que

el hoy promovente esgrimid, en sintesis, los agravios siguientes:

10

Derivado de la supuesta dilacién para resolver por parte de
la CNHJ la queja presentada por Danny Fidel Mogollén
Pérez, solicité al tribunal local analizar el fondo y
determinar si el ente partidista era legalmente responsable
por omisién injustificada, a fin de imponerle las sanciones
correspondientes —acto que no esta controvertido ante
esta instancia federal—.

Que los efedtos dictados en la sentencia no eran completos
al omitir la responsable precisar ios tiempos de los érganos

partidistas para atender la ejecutoria.
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e En caso de estimarse que la CNHJ, no era [a competente
para resolver un conflicto de coalicion del partido, expresa
como inconformidad que dicha comisién no tenia que fallar
vy solo tenia que remitir el expediente a la autoridad

competente para ello.

En ese orden de ideas, es claro para esta Sala Regional que el
acuerdo plenario dictado por la responsable en el sumario RA-
57/2019 es acorde a lo resuelto en el diverso RA-51/2019, pues
en este Ultimo sumario se pronuncio sobre la competencia de la
CNHJ, y revoco la determinacion partidista emitida el expediente
CNHJ-BC-095/19 y acumulados, a efecto de dejar subsistente

el método de encuesta y sus resultados.

En tal virtud, con la emisién de la citada sentencia, los agravios
hechos valer por el actor en el sumario RA-57/2019 quedaron
superados, pues ahora tenia que controvertir dicho fallo por

vicios propios.

Derivado de lo anterior, resulta incorrecta la afirmaciéon del actor
de que, al no haberse acumulado tales expedientes, ello le
impidié impugnar lo resuelto en el recurso de apéiacién RA-
51/2019.

Esto es asi, toda vez que el hoy promovente fue parte de la
cadena impugnativa derivada de la queja interpuesta por él y
resuelta en el expediente CNHJ-BC-095/19 y acumulados, por
tanto, estuvo en aptitud de combatir la sentencia dictada en ese
medio de impugnacién —RA-51/2019—, al haberse revocado la

resolucion partidista que hasta ese momento le beneficiaba.

o
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Aunado, a que incluso en el caso de haberse acumulado los
sumarios, el estudio de sus agravios dependeria preliminarmente
del andlisis de los diversos que se hicieron valer por José Luis

Zazueta Pérez.
b} Ineficacia de los agravios.

independientemente de la razén previamente estudiada los
agravios a juicio de este ente colegiado no pueden prosperar en
forma alguna pues ninguno de ellos va dirigido a controvertir las
razones dadas por el tribunal local para desechar el recurso de
apelacion por actualizarse la causal contemplada por el articulo
300, fraccion 1V, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, al haberse revocado en el diverso recurso de
apelacion RA-51/2019 la determinacién partidista que en su

momento beneficio al hoy actor, por lo que quedd sin materia.

Esto es asi, pues los argumentos van dirigidos a controvertir
cuestiones procesales —acumulacibn—; y al pretender se
aplique, al caso, el sistema de justicia alternativa, tal y como lo

establecid el convenio de coaliciéon en esa entidad.

De lo anotado, esta Sala Regional confirma que ninguno de estos
agravios combate el desechamiento decretado por la falta de
materia de los motivos de inconformidad, derivada de la

sentencia emitida en el recurso de apelacién RA-51/2019.

A mayor abundamiento, en cuanto a la aplicacion de medios
alternativos de justicia, cabe resaltar que ha sido el propio
accionante quien ha promovido los mecanismos contenciosos

jurisdiccionales.

12
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Asimismo, la mera referencia del actor de estimar como suyos
argumentos expuestos por el magistrado electoral local disidente
en el voto particular que invoca, no puede ser eficaz para los
fines que pretende, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
e), del parrafo 1, del articulo 9, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pues elio
propiciaria la promocién de medios de impugnacidon con
consideraciones ajenas al promovente y carentes de materia

controversial.®
Por lo anteriormente expuesto se

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién combatida.
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NOTIFIQUESE en términos de ley.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, la Magistrada y los
Magistrados Electorales integrantes del Pleno de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Juqicial de la
Federacién, ante la Secretaria General de Acué?dos quien

autoriza y da fe.

8 Al caso resulta aplicable la Jurisprudencia 23/20186, bajo el tftulo: “VOTO PARTICULAR.
RESULTA INOPERANTE LA MERA REFERENCIA DEL ACTOR DE QUE SE TENGA COMO
EXPRESION DE AGRAVIOS~. Visible en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Ndmero 18, 20186,
paginas 48 y 49,
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E PEREZ SERGIO ARTURO GUERRERQ OLVERA
MAGISTRADA MAGISTRADO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional Guadaigjara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 204, fraccidn
IX, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, en cumplimiento a las
instruccicnes del Magistrado Presidente, CERTIFICA: que el presente folio con nOmero
catorce, forma parte de la sentencia de esta fecha, emitida por esta Sala en el juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadane identificado conla clave
$G-JDC-48/201%. DOY FE.

Guadalagjara, Jalisco, veintinueve de abil de dos mil dieg muag;@.
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La suscrita Secretaria General de Acuerdos de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripciéon Plurinominal, con
sede en Guadalajara, Jalisco; en términos del articulo 204,
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion. =-----=--=-eoememmm oo

CERTIFICO

Que el presente archivo digital que consta de catorce fojas
utiles, concuerda fielmente con el documento que tuve a la vista
y se compulsé. Lo anterior, para los efectos legales procedentes.
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Guadalajara, Jalisco, a veintinueve de abril de dos mil diecinueve.

OLIVIA NAVARRETE NAJERA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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