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TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-26/2019

DENUNCIANTE:
PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADO:
JAIME BONILLA VALDEZ Y OTROS

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/18/2019

MAGISTRADA PONENTE:
ELVA REGINA JIMENEZ CASTILLO

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MARISOL LOPEZ ORTIZ

Mexicali, Baja California, diez de diciembre de dos mil

diecinueve.

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las
infracciones objeto del procedimiento especial sancionador
incoado en contra de Jaime Bonilla Valdez, otrora candidato a
Gobernador del Estado de Baja California por la Coalicion
“Juntos Haremos Historia en Baja California”, por la realizacion
de actos anticipados de campafia en transgresion al articulo
169 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, asi como
a los partidos politicos que la integran MORENA, del Trabajo,
Verde Ecologista de México y Transformemos por culpa in
vigilando; y, por la vulneracion a las reglas de la propaganda
electoral, referidas en los numerales 152 y 160, fraccion Il de
la referida Ley Electoral, y a los principios de neutralidad e
imparcialidad del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

GLOSARIO

Coalicion: Coalicion “Juntos Haremos Historia en
Baja California”

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California

Constituciéon federal:  Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
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INE:

Instituto:

Ley Electoral:

MORENA:

PAN:

PT:

PVEM:

Proceso Electoral:

Sala Especializada:

Sala Superior:

TRANSFORMEMOS:

Tribunal:

PS-26/2019

Instituto Nacional Electoral

Instituto Estatal Electoral

California

de Baja

Ley Electoral del Estado de Baja
California

Partido Politico MORENA

Partido Accién Nacional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019

Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Partido Politico Transformemos

Tribunal de Justicia Electoral del Estado

de Baja California

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Baja California

Unidad Técnica:

ANTECEDENTES DEL CASO
1. Sustanciaciéon del Procedimiento Especial Sancionador

1.1. Denuncia. El dieciséis de abril de dos mil diecinueve,” el PAN,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo General,
Juan Carlos Talamantes Valenzuela, presento escrito de denuncia en
contra de Jaime Bonilla Valdez, candidato al cargo de Gobernador en
la entidad, postulado por la coaliciébn “Juntos Haremos Historia en
Baja California”, y de los partidos politicos que la integran MORENA,
del Trabajo, Verde Ecologista de México y Transformemos.

1.2. Hechos en los que se sustenta la denuncia del quejoso.

1 Las fechas que se citan en esta sentencia corresponden al afio dos mil diecinueve,
salvo mencién expresa en contrario.
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1.2.1

1.2.2

123

1.2.4

Que a la fecha de la presentacion de la denuncia, el partido
promovente, se percatd de la existencia de propaganda
electoral impresa de la campafa del denunciado Jaime Bonilla
Valdez, consistente en una especie de peridédico, que en la
portada se leen las frases “Agenda de Campaifia”, “Organo
Interno de difusion”, y se aprecia el logo del partido politico
MORENA, se identifica con el nimero uno y la fecha uno de
abril de dos mil diecinueve, al centro se aprecia la imagen del
candidato denunciado tomado de la mano del C. Andrés
Manuel Lopez Obrador, actual Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y se leen las frases “las promesas se
cumplen, y yo cumpliré con las mias: Jaime Bonilla”, “Hoy
iniciamos un cambio que nos llevara a tomar las riendas de
Baja California y con ello, a trabajar junto con los ciudadanos
por devolver la seguridad, la salud y la educacion, combatiendo
la corrupcion”; y en la parte inferior al centro se lee la direccion

de URL: www.morenabc.orqg.

Que dicha propaganda electoral esta siendo difundida a través
del sitio oficial web del otrora candidato, cuya direccién de URL

es: www.jaimebonilla.com, la cual puede ser descargable en

documento PDF, el que se hace visible a través de la direccion
URL: http:/jaimebonilla.comivp-content/uploads/2019/04/Agenda-
Campan%83a-No_1.pdf.

Que del contenido de la misma, especificamente en sus
paginas 5, 6 y 7, se aprecian imagenes que contienen la
descripcion de distintos actos o reuniones de Jaime Bonilla
Valdez con grupos de empresarios tijuanenses, Directivos del
Cluster Aeroespacial del Estado y con el Presidente de la
Planta Toyota México, sin que en las mismas se aprecie la

fecha en que se llevaron a cabo.

Que dichas reuniones fueron hechas del conocimiento del
publico a través de diversas notas periodisticas; las
relacionadas con empresarios tijuanenses, el dia veintiuno
de marzo, a través de los links,

http/Amwv.encontactomagazine.com/general/expresan-empresaros-

tijuaneses-preocupacion-por-insequridad-a-jaime-bonilla/, y
htips:/alfredoalvarez.mx/articulo.php?ricn=5c94241b81d0b&nx=0; las
referentes a Directivos del Cluster Aeroespacial del Estado,
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con fecha catorce de marzo a través de los links:
htips/Awwv.elvigia.net/general/2019/3/14vuela-alto-el-cluster-aeroespacial-
de-b-c-bonilla-323994.himl vy http:/jomadabc.mxfijuana/14-03-2019/el-

cluster-aeroespacial-de-baja-calfomia-vuela-alto-bonilla, y de quince de

marzo en el link: https://cadenanaticias.com/nacional/2019/03/se-reune-

bonilla-con-el-cluster-aeroespacial-de-baja-califomia; y finalmente las

relacionadas con la reunion del Presidente de Toyota México,
el veinte de marzo, en los links:

https:/Awwv.encontactomagazine.com/general/con-certeza-y-sequridad-se-

continuara-alentando-la-inversion-en-baja-califomia-asegura-bonilla/ y
htips:/alfredoalvarez.mx/articulo.php?ricn=5c92f5f0ba251&nx=0.

1.2.5 El denunciante sostiene que con las reuniones o0 eventos
celebrados con los distintos grupos de empresarios
tijuanenses, directivos del Cluster Aeroespacial del Estado y
con el Presidente de la Planta Toyota México, Jaime Bonilla
Valdez, vulneré las reglas de la propaganda electoral y realizé
actos anticipados de campafia pues ellos se llevaron a cabo
antes del inicio de las campafias en donde se dio a conocer su
plataforma electoral, por lo que se colman los tres elementos
gue refiere la Sala Superior para que se surta el acto anticipado

de campainia, esto son, el personal, temporal y subjetivo.

1.3. Radicacién de la denuncia e investigacion preliminar. El
Secretario Ejecutivo del Instituto emitié acuerdo el veintitrés de abril y
tuvo por recibido el escrito de queja y/o denuncia y sus anexos
referidos, misma que radicO6 con el numero de expediente
IEEBC/UTCE/PES/18/2019, ordenando la investigacion preliminar,
diligencias de inspeccion a diversas paginas de internet, y
requerimiento de informacion a la Coordinacion de Partidos Politicos
y Financiamiento del Instituto; de igual forma se reservo la admision y

emplazamiento del asunto a las partes.

1.4. Acta circunstanciada con motivo de las diligencias de
inspeccién. El dia veinticuatro de abril a las trece horas, mediante
acta IEEBC/SE/OE/AC39/24-04-2019, se llevaron a cabo las

diligencias de inspeccién a las paginas de internet siguientes:

e https://jaimebonilla.com/wp-content/uploads/2019/04/Agenda-
Campan%83a-Nol.pdf
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e http://www.encontactomagazine.com/general/expresan-

empresarios-tijuanenses-preocupacion-por-Inseguridad-a-

[aime-bonilla/

e http://alfredoalvarez.mx/articulo.php?rlicn=5¢94241b81d0b&n
x=0

e http://www.elvigia.net/general/2019/3/14/vuela-alto-el-cluster-

aeroespacial-de-b-c-bonilla-323994.html

e http://jornadabc.mx/tijuana/14-03-2019/el-cluster-

aeroespacial-de-baja-california-vuela-alto-bonilla

e http://cadenanoticias.com/nacional/2019/03/se-reune-bonilla-

con-el-cluster-aeroespacial-de-baja-california

e http://www.encontactomagazine.com/general/con-certeza-y-

seguridad-se-continuara-alentando-la-inveriso-en-baja-

california-aseqgura-bonilla/

e https://alfredoalvarez.mx/articulo.php?rlcn=5c94241b81d0b&

nx=0

1.5.Requerimiento de informacidon. Por proveido de veinticinco de
abril, se requirid diversa informacién a Jaime Bonilla Valdez y al
Presidente de Toyota México, a fin de allegarse de elementos para
dar continuidad con el procedimiento especial sancionador
instaurado, dando contestacion a lo solicitado mediante escritos de

veintinueve de abril y diez de mayo respectivamente.

1.6. Acta circunstanciada con motivo de diligencia de
inspeccion. Mediante acuerdo de treinta de abril, se ordeno la
practica de una diligencia de inspeccion a diversos domicilios
seflalados por Jaime Bonilla Valdez, a fin de cerciorarse que las
reuniones llevadas a cabo en los diferentes recintos fueron de
caracter privado; por lo que, mediante acta circunstanciada nimero
IEEBC/SE/OE/AC57/03-05-2019, de veintiséis de abril, a las doce
horas con cuatro minutos, personal adscrito al instituto procedié a

visita de los siguientes domicilios:

e Carretera Libre Tijuana Tecate 33143, El Realito 22550,

Tijuana, Baja California.
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e Boulevard Sanchez Taboada esquina con calle José Clemente
Orozco 2492, Zona Rio, Tijuana, Baja California.

e Boulevard Diaz Ordaz No. 12649, Int. AC4 Frac. El Paraiso,

Tijuana, Baja California.

1.7. Admision y emplazamiento. El dieciséis de mayo, la aludida
Unidad Técnica tuvo por admitida la denuncia, ordenando continuar
con el procedimiento, fijandose fecha de audiencia de pruebas y

alegatos y emplazandose a las partes de la misma.

1.8. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Con fecha veintiuno de mayo
a las dieciséis horas, tuvo verificativo la celebracion de la audiencia
de pruebas y alegatos, a la que comparecieron por escrito Unicamente
los representantes propietarios de los partidos PAN, MORENA y
TRASFORMEMOS, asi como Jaime Bonilla Valdez.

1.9. Remisién al Tribunal. Con esa misma fecha se declaro el cierre
de instrucciéon en el expediente, y se ordend turnarlo junto con el
informe circunstanciado a este Tribunal para su conocimiento y

resolucién.’
2. Tramite en el Tribunal

2.1. Revisién de la integracién del expediente. El veintitrés de
mayo, se recibié el expediente en este Tribunal, por lo que se le asigno
el nimero PS-26/2019 y se designo preliminarmente a esta ponencia,
a efecto de verificar su debida integracién y una vez hecho lo anterior
se procedié a informar a Presidencia de este érgano jurisdiccional
sobre el resultado para proceder al turno correspondiente.

2.2. Radicaciéon y Reposicion del procedimiento. El veinticuatro
de mayo, la Magistrada Instructora tuvo por no integrado el
expediente, ordenandose a la Unidad Técnica por auto de esa misma
fecha,’ la realizacion de diversas diligencias descritas en el mismo,
por considerar que son indispensables para la debida sustanciacion

del presente Procedimiento Especial Sancionador.

2.3. Remisién de la Reposicion. El veintisiete de noviembre, se

recibié en la Oficialia de Partes de este Tribunal la documentacion

2 Perceptible a foja 31 a 39 del expediente principal del expediente al rubro.
3 Ostensible de foja 49 del expediente principal citado al rubro.
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relativa al expediente IEEBC/UTCE/PES/18/2019, en la que destaca
el seguimiento a la reposicion de procedimiento ordenada por este

Organo Jurisdiccional a la Unidad Técnica.

2.4. Integracion. El diez de diciembre, la Magistrada dicté acuerdo
en el que quedd debidamente integrado, por advertirse el
cumplimiento del requerimiento hecho por auto de veinticuatro de
mayo, cumpliéndose con el lineamiento especificado como diligencias
para mejor proveer, asi como la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos, por lo que procede emitir resolucion.
3. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccién y es competente para conocer y resolver
el presente PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR,
conforme a lo dispuesto por los articulos 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2, fraccion I, inciso e)
de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California; 359, 372, fraccién I, 380 y 381 de la Ley Electoral; 49 y 50
del Reglamento Interior del Tribunal, en virtud que se trata de la
comision de hechos que supuestamente infringen la normativa
electoral, consistente en la probable realizacién de actos anticipados
de campafa por parte de Jaime Bonilla Valdez otrora candidato a la
gubernatura del estado, y los partidos politicos que integran la
Coalicién por culpa in vigilando; asi como por la posible infraccién a
las reglas de la propaganda electoral y fraude a los principios de
neutralidad e imparcialidad que contempla el articulo 134 de la

Constitucion federal, por el citado candidato.

Lo anterior con motivo de la publicacion de propaganda electoral
impresa en forma de periddico, en la que aparece Jaime Bonilla
Valdez tomado de la mano del C. Andrés Manuel Lopez Obrador
actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con las leyendas
escritas “Agenda de Campafia” “Organo interno de difusion™ el logo
del partido politico MORENA vy las frases “las promesas se cumples,

y yo cumpliré las mias: Jaime Bonilla”, “Hoy iniciamos un camino que
nos llevara a tomar las riendas de Baja California y con ello, a trabajar
junto con los ciudadanos por devolver la seguridad, la salud y la
educacion, combatiendo la corrupcion”; asimismo porque en su

contenido se advierten imagenes de actos o reuniones de Jaime
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Bonilla con grupos de empresarios tijuanenses, directivos del Cluster

Aeroespacial del Estado y el Presidente de la Planta Toyota México.
4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Se hace constar que del Gnico escrito de alegatos de los denunciados
gue obra en autos, esto es el correspondiente al representante
propietario ante el Consejo General, del partido politico MORENA, se
advierte que no hace valer ninguna causal de improcedencia ni

sobreseimiento.

5. PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA

Al no actualizarse alguna causal de improcedencia, se tienen por
satisfechos los requisitos de procedencia del Procedimiento Especial
Sancionador, establecidos en los articulos 372 y 374 de la Ley

Electoral, por lo que se hara el correspondiente estudio de fondo.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1. Planteamiento del caso

En la denuncia, el promovente afirma que el dia dieciséis de abril, tuvo
conocimiento de los hechos denunciados, los cuales a su decir,
constituyen por una parte, actos anticipados de campairia, en franca
violacion al articulo 169 de la Ley Electoral, mismos que se imputan
al denunciado Jaime Bonilla Valdez en su calidad de otrora candidato
a la gubernatura del Estado, asi como a los partidos que conforman
la Coalicion, MORENA, PT, PVEM y TRANSFORMEMOS por culpa

in vigilando.

Lo anterior derivado de la difusién de propaganda electoral impresa,
consistente en una especie de periddico en cuya portada se leen las

leyendas “Agenda de Campafia”, “Organo interno de difusién” y se
aprecia el logo del partido politico MORENA, se identifica con el
namero 1y la fecha 01 de abril de 2019, al centro se encuentra la
imagen del otrora candidato tomado de la mano del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador actual Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
en donde también se leen las frases “Las promesas se cumplen, y yo

” 13

cumpliré las mias: Jaime Bonilla”, “Hoy iniciamos un camino que nos
llevara a tomar las riendas de Baja California y con ello, a trabajar

junto con los ciudadanos por devolver la seguridad, la salud y la

8
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educacion, combatiendo la corrupcion”; propaganda que refiere esta

siendo igualmente difundida a través de su sitio web oficial.

Asimismo, sostiene que de su contenido, particularmente a fojas 5, 6
y 7, se aprecian tres imagenes de actos o reuniones de Jaime Bonilla
Valdez con grupos empresarios tijuanenses, directivos del Cluster
Aeroespacial del Estado y con el Presidente de la Planta Toyota
México; mismos que fueron celebrados con anterioridad a la fecha del
inicio de las campafas electorales (31 de marzo), lo cual se corrobora
porque esas imagenes son coincidentes con las publicaciones en

diversas notas periodistica, como se citan a continuacion:

Notas periodisticas relacionadas con la reunion con

empresarios tijuanenses

e Del 21 de marzo de 2019, visible en el link:
http:/Amwv.encontactomagazine.com/generallexpresan-empresarios-

tijluanenses-preocupacion-por-inseguridad-a-jaime-bonilla/. De contenido

siguiente:

“...Expresan empresarios tijuanenses preocupaciéon por inseguridad
a Jaime Bonilla.

La participacién ciudadana en acciones del gobierno es béasica, sobre
todo en aquellos de prevencién del delito. Relne a los hombres de
negocio la inquietud y el deseo de conocer nuevas politicas en
materia fiscal y de seguridad.

Tijuana, B.C.- Empresarios de diversos ramos productivos del estado
invitaron a una reunién al ingeniero Jaime Bonilla Valdez con el propésito
de manifestarle su preocupacion en torno a las condiciones de inseguridad
y violencia que prevalecen en algunos puntos del estado particularmente
la ciudad de Tijuana.

“El sector empresarial de Baja California va a tener las mejores
condiciones para mantener los negocios, pero principalmente para
crecer y desarrollarse con nuevas y mejores oportunidades que el
gobierno federal estd implementando”, expresé Bonilla Valdez.

Los empresarios expresaron su sentir respecto a la falta de una estrategia
en seguridad y advirtieron que ademas de los constantes homicidios, los
robos son otro delito que sigue en firme en contra de las empresas, sin
importar el ramo al que se dediquen.

Bonilla Valdez destacd que esta muy préximo el funcionamiento de
un gran proyecto a nivel nacional como lo es la Guardia Nacional,
corporacién que estara enfocada a fortalecer la seguridad interna del
pais y reforzar las acciones y programas de prevencion del delito.

En ese mismo sentido, les hizo un llamado a los hombres de negocios a
sumarse a las labores de caracter social que se implementan con el
propdsito de disminuir la incidencia delictiva, “es un derecho y una
obligacién que todos pongamos algo de nuestro tiempo, de nuestro
esfuerzo en atender asuntos propios de la comunidad, la participacién
ciudadana a final de cuentas va a favorecer cualquier programa de
gobierno”, dijo Bonilla a los empresarios...”.
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De 21 de marzo de 2019, visible en el link:
htips:/alfredoalvarez.mx/articulo.php?ricn=5c94241b81d0b&nx=0. De

contenido siguiente:

“...Expresan empresarios tijuanenses preocupacion por inseguridad.

Relne a los hombres de negocio la inquietud y el deseo de conocer
nuevas politicas en materia fiscal y de seguridad.

Tijuana, B.C.- Empresarios de diversos ramos productivos del estado
invitaron a una reunién al ingeniero Jaime Bonilla Valdez con el propoésito
de manifestarle su preocupacion en torno a las condiciones de inseguridad
y violencia que prevalecen en algunos puntos del estado particularmente
la ciudad de Tijuana.

“El sector empresarial de Baja California va a tener las mejores condiciones
para mantener los negocios, pero principalmente para crecer y
desarrollarse con nuevas y mejores oportunidades que el gobierno federal
esta implementando”, expresé Bonilla Valdez.

Los empresarios expresaron su sentir respecto a la falta de una estrategia
en seguridad y advirtieron que ademas de los constantes homicidios, los
robos son otro delito que sigue en firme en contra de las empresas, sin
importar el ramo al que se dediquen.

Bonilla Valdez destacé que esta muy préximo el funcionamiento de un gran
proyecto a nivel nacional como lo es la Guardia Nacional, corporacién que
estara enfocada a fortalecer la seguridad interna del pais y reforzar las
acciones y programas de prevencion del delito.

En ese mismo sentido, les hizo un llamado a los hombres de negocios a
sumarse a las labores de caracter social que se implementan con el
propdsito de disminuir la incidencia delictiva, “es un derecho y una
obligacién que todos pongamos algo de nuestro tiempo, de nuestro
esfuerzo en atender asuntos propios de la comunidad, la participacion
ciudadana a final de cuentas va a favorecer cualquier programa de
gobierno’, dijo Bonilla a los empresarios...”

Notas periodisticas relacionadas con la reunion con directivos

del Cluster Aeroespacial del Estado

De 14 de marzo de 2019, visible en el link:
https:wwwwy.ehigia.net/general/2019/3/14/uela-alto-el-cluster-aeroespacial-
de-b-c-bonilla-323994.html. De contenido siguiente:

“

..”Vuela alto” el Cluster Aeroespacial de B.C: Bonilla.

Directivos compartieron con el Ing. Jaime Bonilla Valdez, los avances,
logros y proyectos de las empresas agrupadas en tan importante rama de
la industria regional fronteriza.

Directivos del Cluster Aeroespacial de B.C. con el Ing. Jaime Bonilla
Valdez, a quien compartieron sus logros y proyectos para seguir “volando
alto’.

GENERAL. Jueves 14 de marzo de 2019-19:09

TIJUANA.- “Nada mas halagador resulta ver que en Baja California, el
Cluster Aeroespacial literalmente hablando, vuela muy alto”, dijo el Ing.
Jaime Bonilla Valdez, al reunirse con directivos de este agrupamiento
industrial especializado en la materia.
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Representantes de este sector, presidido por Tomas Sibaja, le
compartieron sus logros y proyectos para apuntalar tan importante rama de
la industria regional, que se ha convertido en una de las principales
generadoras de empleos.

Igualmente importante es la apertura para gran nimero de oportunidades
para estudiantes de diversas instituciones de educacion media y superior,
con las que han firmado convenios con excelentes resultados para las
partes involucradas.

Este sector industrial, dijeron al Ing. Bonilla Valdez, est4 muy fortalecido y
ha crecido mucho en los méas de once afios que tiene en Baja California,
generando empleos mejor remunerados, exportaciones de equipo
aeroespacial de primera calidad, etc.

Tomés Sibaja, Presidente del Cluster Aeroespacial de Baja California, A.C.;
y Alexandra Ugarte, Directora del mismo organismo, compartieron los
datos dela industria aeroespacial en nuestra entidad, conformada por mas
de 110 empresas, que generaron $2 mil millones USD de exportaciones en
2017 y cuentan con mas de 35 mil empleos directos en la entidad, lo que
mantienen a Baja California en su liderazgo aeroespacial por 5 décadas en
México.

Presentes en la reunion, José Oldak, CEO de MXSpace, empresa espacial
que manufactura Femto y Cube Satélites en Ensenada, con disefio,
manufactura y capital humano bajacaliforniano. Esperan lanzar 150
satélites en el segundo semestre de 2019, lo que refrendara el liderazgo
de Baja California en este importante segmento en México.

Asi mismo, Marco Lepe, CEO de LP Bond Drones, compartio los logros de
sus vehiculos no tripulados para asistencia en temas de seguridad,
vigilancia en prevencién y atencidon a requerimientos comerciales en
proteccion civil, agricultura, pesca, catastro y reporte trafico y accidentes,
entre otros. De igual manera, sus drones son disefio y manufactura hechos
en Baja California, que han generado interés en Sedena, Marina, Pemex y
CFE.

Alberto Fitz, Director General de Soluciones Tecnol6gicas de Tijuana
(Soltij) empresa PyME que el Cluster Aeroespacial de Baja California A. C.
ha apoyado en desarrollar su sistema de gestién de calidad para mejora de
sus procesos, manifestd la importancia de respaldar a los empresarios
mexicanos, pequefios y medianos que son los que le apuestan a México y
arriesgan su capital para generar empleos y emprendedurismo.

Igualmente, Agustin Abaroa, CEO, Proteus y Presidente de Comision y
Proteccion Seguridad del Claster Aeroespacial de Baja California, A.C.,
reiteré su compromiso de brindar certidumbre y confianza al inversionista
extranjero que le apuesta a México y a Baja California...”.

e De 14 de marzo de 2019, visible en el link:
http:/jomadabc.mxfijuana/14-03-2019/el-cluster-aeroespacial-de-baja-

califomia-vuela-alto-bonilla. de contenido siguiente:

“...El Cluster Aeroespacial de Baja California “Vuela alto”: Bonilla. Baja
CALIFORNIA/ 14 DE MARZO DE 2019.

Durante la reunién del Claster Baja California.
POR REDACCION

Tijuana, 14 de marzo.- “Nada mas halagador resulta ver que en Baja
California, el Cluster Aeroespacial literalmente hablando, vuela muy alto”,
dijo el Ing. Jaime Bonilla Valdez, al reunirse con directivos de este
agrupamiento industrial especializado en la materia.
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Representantes de este sector, presidido por Tomas Sibaja, le
compartieron sus logros y proyectos para apuntalar tan importante rama de
la industria regional, que se ha convertido en una de las principales
generadoras de empleos.

Igualmente importante es la apertura para gran numero de oportunidades
para estudiantes de diversas instituciones de educacion media y superior,
con las que han firmado convenios con excelentes resultados para las
partes involucradas.

Este sector industrial, dijeron al Ing. Bonilla Valdez, esta muy fortalecido y
ha crecido mucho en los méas de once afios que tiene en Baja California,
generando empleos mejor remunerados, exportaciones de equipo
aeroespacial de primera calidad, etc.

Tomds Sibaja, Presidente del Cluster Aeroespacial de Baja California, A.C.;
y Alexandra Ugarte, Directora del mismo organismo, compartieron los
datos dela industria aeroespacial en nuestra entidad, conformada por mas
de 110 empresas, que generaron $2 mil millones USD de exportaciones en
2017 y cuentan con mas de 35 mil empleos directos en la entidad, lo que
mantienen a Baja California en su liderazgo aeroespacial por 5 décadas en
México.

Estuvieron presentes en la reunion, José Oldak, CEO de MXSpace,
empresa espacial que manufactura Femto y Cube Satélites en Ensenada,
con disefio, manufactura y capital humano bajacaliforniano.

Esperan lanzar 150 satélites en el segundo semestre de 2019, lo que
refrendara el liderazgo de Baja California en este importante segmento en
México.

Asi mismo, Marco Lepe, CEO de LP Bond Drones, compartio los logros de
sus vehiculos no tripulados para asistencia en temas de seguridad,
vigilancia en prevencién y atencidon a requerimientos comerciales en
proteccion civil, agricultura, pesca, catastro y reporte trafico y accidentes,
entre otros.

De igual manera, sus drones son disefio y manufactura hechos en Baja
California, que han generado interés en Sedena, Marina, Pemex y CFE.

Alberto Fitz, Director General de Soluciones Tecnoldgicas de Tijuana
(Soltij) empresa PyME que el Cluster Aeroespacial de Baja California A. C.
ha apoyado en desarrollar su sistema de gestién de calidad para mejora de
sus procesos, manifestd la importancia de respaldar a los empresarios
mexicanos, pequefios y medianos que son los que le apuestan a México y
arriesgan su capital para generar empleos y emprendedurismo.

Igualmente, Agustin Abaroa, CEO, Proteus y Presidente de Comision y
Proteccion Seguridad del Cluster Aeroespacial de Baja California, A.C.,
reiteré su compromiso de brindar certidumbre y confianza al inversionista
extranjero que le apuesta a México y a Baja California...”.

e De 15 de marzo de 2019, visible en el link:

htips://cadenancaticias.com/nacional/2019/03/se-reune-bonilla-con-el-

cluster-aeroespacial-de-baja-califomia. De contenido siguiente:

“... Se reune Bonilla con el Cluster Aeroespacial de Baja California.

Cadena Noticias.- Carlos Linaldi Marquez, Tijuana, Baja California,
México, 15 de marzo de 2019 08:36, “Nada mas halagador resulta ver que
en Baja California, el Cluster Aeroespacial literalmente hablando, vuela
muy alto”, dijo el Ing. Jaime Bonilla Valdez, al reunirse con directivos de
este agrupamiento industrial especializado en la materia.
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Representantes de este sector, presidido por Tomas Sibaja, le
compartieron sus logros y proyectos para apuntalar tan importante rama de
la industria regional, que se ha convertido en una de las principales
generadoras de empleos.

Igualmente importante es la apertura para gran nimero de oportunidades
para estudiantes de diversas instituciones de educacion media y superior,
con las que han firmado convenios con excelentes resultados para las
partes involucradas.

Este sector industrial, dijeron al Ing. Bonilla Valdez, est4 muy fortalecido y
ha crecido mucho en los méas de once afios que tiene en Baja California,
generando empleos mejor remunerados, exportaciones de equipo
aeroespacial de primera calidad, etc.

Toméas Sibaja, Presidente del Cluster Aeroespacial de Baja California, A.C.;
y Alexandra Ugarte, Directora del mismo organismo, compartieron los
datos dela industria aeroespacial en nuestra entidad, conformada por mas
de 110 empresas, que generaron $2 mil millones USD de exportaciones en
2017 y cuentan con mas de 35 mil empleos directos en la entidad, lo que
mantienen a Baja California en su liderazgo aeroespacial por 5 décadas en
México.

Presentes en la reunion, José Oldak, CEO de MXSpace, empresa espacial
que manufactura Femto y Cube Satélites en Ensenada, con disefio,
manufactura y capital humano bajacaliforniano. Esperan lanzar 150
satélites en el segundo semestre de 2019, lo que refrendara el liderazgo
de Baja California en este importante segmento en México.

Asi mismo, Marco Lepe, CEO de LP Bond Drones, compartio los logros de
sus vehiculos no tripulados para asistencia en temas de seguridad,
vigilancia en prevencién y atencidon a requerimientos comerciales en
proteccion civil, agricultura, pesca, catastro y reporte trafico y accidentes,
entre otros. De igual manera, sus drones son disefio y manufactura hechos
en Baja California, que han generado interés en Sedena, Marina, Pemex y
CFE.

Alberto Fitz, Director General de Soluciones Tecnol6gicas de Tijuana
(Soltij) empresa PyME que el Claster Aeroespacial de Baja California A. C.
ha apoyado en desarrollar su sistema de gestién de calidad para mejora de
sus procesos, manifestd la importancia de respaldar a los empresarios
mexicanos, pequefios y medianos que son los que le apuestan a México y
arriesgan su capital para generar empleos y emprendedurismo.

Igualmente, Agustin Abaroa, CEO, Proteus y Presidente de Comision y
Proteccion Seguridad del Claster Aeroespacial de Baja California, A.C.,
reiteré su compromiso de brindar certidumbre y confianza al inversionista
extranjero que le apuesta a México y a Baja California...”.

Notas periodisticas relacionadas con lareunion con el

Presidente de Toyota, México, Mike Bafan

e De 20 de marzo de 2019, visible en el link:
htip:/Amww.encontactomagazine.com/general/con-certeza-y-seguridad-se-

continuara-alentando-la-inversion-en-baja-califomia-asequra-bonilla/. De

contenido siguiente:

“... Con certeza y seguridad se continuard alentando la inversién en Baja
California asegura Bonilla.

El Presidente de Toyota de México Mike Bafan, expreso su confianza en el
gobierno federal y sus autoridades y reconocié que hay condiciones para
seguir invirtiendo. La inversion mas reciente en la planta de Tecate fue de
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mas de 178 millones de dodlares para incrementar su produccion, que hoy
rebasa los 165 mil vehiculos. Jaime Bonilla Valdez destacd el avance de
esta empresa de corte mundial y estimul6 a los empresarios que generan
empleos a seguir confiando en Baja California.

Tijuana B.C.- Jaime Bonilla Valdez alenté a directivos del Corporativo
Toyota México a seguir confiando e invirtiendo en Baja California,
destacando que habra certeza y seguridad para generar un desarrollo
arménico de todos los sectores productivos en la entidad.

Luego de atender la invitacion de los directivos a conocer la compafiia
Bonilla Valdez se mostr6 complacido tras ser informado por parte del
Presidente de Toyota México Mike Bafan, que en el Ultimo afio, esta
empresa invirti6 mas de 178 millones de délares para aumentar su
produccion a 165 mil vehiculos por afio en su planta de Tecate.

El presidente de esta compafiia de corte mundial dio a conocer a Bonilla
Valdez que la planta arranc6 en el 2004 con una produccion de 30 mil
unidades tipo pick up Tacoma, y ahora casi quintuplicando la fabricacién,
se cuenta ya con una plantilla de casi 5 mil empleos directos e indirectos.

“Resulta estimulante el conocer del avance y desarrollo tan vertiginoso de
esta productora de automoviles en el mundo, pero particularmente el
crecimiento que ha tenido en su produccién en Baja California, lo que
denota una gran disciplina y entusiasmo con que se trabaja en esta
compariia”, expres6 Bonilla Valdez. Mike Bafan, actual Presidente de
Toyota México, que también dirige la empresa en Baja California y
préximamente otra planta en Guanajuato agradecié la atencién del
ingeniero Bonilla Valdez, a quién le expresé su reconocimiento y
confianza...”.

e De 20 de marzo de 2019, visible en el link:
htips://alfredoalvarez.mx/articulo.php?ricn=5c925f0ba251&nx=0. De

contenido:

“...Con certeza y seguridad se continuara alentando la inversién en
BC: Bonilla.

Busca que grandes corporativos sigan invirtiendo en Baja California.

Jaime Bonilla Valdez alent6 a directivos del Corporativo Toyota México a
seguir confiando e invirtiendo en Baja California, destacando que habra
certeza y seguridad para generar un desarrollo arménico de todos los
sectores productivos en la entidad.

Luego de atender la invitacién de los directivos a conocer la compafiia
Bonilla Valdez se mostré complacido tras ser informado por parte del
Presidente de Toyota México Mike Bafan, que en el dltimo afo, esta
empresa invirti6 mas de 178 millones de ddblares para aumentar su
produccion a 165 mil vehiculos por afio en su planta de Tecate.

El presidente de esta compafiia de corte mundial dio a conocer a Bonilla
Valdez que la planta arrancé en el 2004 con una produccion de 30 mil
unidades tipo pick up Tacoma, y ahora casi quintuplicando la fabricacion,
se cuenta ya con una plantilla de casi 5 mil empleos directos e indirectos.

“Resulta estimulante el conocer del avance y desarrollo tan vertiginoso de
esta productora de automdviles en el mundo, pero particularmente el
crecimiento que ha tenido en su produccién en Baja California, lo que
denota una gran disciplina y entusiasmo con que se trabaja en esta
compafriia”, expresoé Bonilla Valdez.

Mike Bafan, actual Presidente de Toyota México, que también dirige la
empresa en Baja California y proximamente otra planta en Guanajuato
agradecio la atencion del ingeniero Bonilla Valdez, a quién le expres6 su
reconocimiento y confianza...”.
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Por ende, a decir del denunciante, debe considerarse que dichos
actos al haberse efectuado con anterioridad a la fecha del inicio de las
campafas electorales y utilizarse como parte de la propaganda
electoral, constituyen actos anticipados de campafia.

Aunado a ello, refiere que dicha propaganda cumple con los
elementos personal, temporal, y subjetivo para considerarlos actos
anticipados de camparia, toda vez que se dan antes del periodo en
gue inician las campafas esto es los dias 14, 20 y 21 de marzo, y
dado que en las expresiones manifestadas en dichas reuniones, el
otrora candidato se dirige al electorado a efecto de promover su
candidatura; exponiendo sus logros, sus propuestas para el desarrollo
justo y armonico de Baja California (su plataforma electoral) y las
actividades que se encontraba realizando durante el periodo de
campafia electoral; asi mismo, hace alusion a los cambios que en el
sector empresarial se pueden presentar y los logros del Gobierno

Federal que les pueden repercutir.

Que con dicha propaganda, admite que las actividades realizadas
antes del inicio del periodo de campafia, si se llevaron a cabo, con la

finalidad de posicionarlo y dar a conocer su candidatura.

Por lo anterior, refiere igualmente, se actualiza la culpa in vigilando a
los partidos politicos que conforman la Coalicion, MORENA, PT,
PVEM y TRANSFORMEMOS, al incumplir en su calidad de garantes
con los principios del estado democratico.

Por otra parte, refiere se vulneran las reglas de la propaganda
electoral contenidas en los articulos 152 y 160, fraccion lll, de la
Ley Electoral, por el uso indebido de la imagen del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en la propaganda denunciada, con lo que
trastoca los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en la
contienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la

Constitucion federal.

Lo anterior es asi, pues refiere que la finalidad de la propaganda debe
ser difundir las respectivas plataformas electorales para la obtencién
del voto, y en el caso, el otrora candidato pretende aprovechar la
imagen del titular del Ejecutivo Federal para crear una identidad o
relacion respecto a su campafia, por lo que en el caso se suscitaria

un fraude a los principios de neutralidad e imparcialidad que establece
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el numeral 134 de la Constitucion federal, que prohibe que la
propaganda gubernamental contenga nombres, imagenes, voces 0
simbolos, que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico, pues a su decir, dicha prohibicion versa en que los

servidores publicos no deben aprovechar su posicidon para hacer

promocion para si o en favor de un tercero que pueda afectar la

contienda electoral.

6.2. Defensas

Se hace referencia a que Unicamente comparecié por escrito a la
audiencia de pruebas y alegatos, el representante propietario del
partido politco MORENA; los diversos Partidos Politicos
demandados, PT, PVEM y TRANSFORMEMOS, asi como Jaime

Bonilla Valdez, omitieron comparecer.

Quien si comparecié manifesto en su escrito de alegatos, se le tuviera
ratificando en sus términos el contenido de su escrito de veintiuno de

mayo, en el cual expreso lo siguiente:

Que la “Agenda de Camparia”, “Organo Interno de Difusién”, y que se
identifica con el “nimero 1” de fecha “01 de abril de 2019, se trata de
un boletin informativo del 6rgano interno de difusiéon dirigido a los
miembros del partido politico MORENA, cuyo contenido es informativo
y que fue una edicion especial a partir del inicio del periodo de
campafas y se distribuy6 al inicio de la campafia del candidato por la
gubernatura y consecuentemente se registr6 como un gasto de

campana.

Que al encontrarnos inmersos en un proceso electoral y por
naturaleza propia de un contexto y mensaje politico, en su contexto
se habla de politica publica de manera que se puede apreciar un

contenido de perspectiva de la actual politica nacional.

Refiere que las reuniones aludidas en los links de internet fueron de
caracter privado en donde por invitacion acudié el candidato, en las
gue en ningln momento se comprometio el voto a su favor, por lo que
la expresiones realzadas en las mismas se hicieron a la luz de la
jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO?”.
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Sostiene que del acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC39/24-04-
2019 de veintitrés de abril (sic), se certificd que el contenido de varias
direcciones de internet no se encontraba disponibles, por lo que no
reunian los elementos de prueba para acreditar los hechos
denunciados, por lo que, ante la falta de elementos de prueba, al

denunciante no le asiste la razon.
6.3. Cuestion a dilucidar

Por tanto, la cuestion a dilucidar es, si con lo expuesto, de los hechos
denunciados y de los medios de conviccién que obran en autos es

posible determinar lo siguiente:

a) Si el denunciado Jaime Bonilla Valdez, ha realizado actos
anticipados de campafa en transgresion al articulo 169, primer y

segundo parrafo de la Ley Electoral.

b) Si se actualiza la responsabilidad por culpa in vigilando de los
partidos politicos que integran la Coalicion de conformidad con el
articulo 25, de la Ley General de Partidos Politicos, 23, fraccion IX, de
la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, y 338,
fracciones | y IX de la Ley Electoral.

c) Si el denunciado Jaime Bonilla Valdez, ha violentado las reglas
aplicables a la propaganda electoral, que prevén los numerales 152 y
160, fraccién lll, de la Ley Electoral, y el fraude a los principios de
neutralidad e imparcialidad establecidos en el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

d) Si es procedente aplicar alguna de las sanciones previstas en el

numeral 354 de la Ley Electoral.
6.4. Descripcion de los medios de prueba

Por cuestion de método, se describiran las pruebas de cargo -
ofrecidas por el denunciante y admitidas por la autoridad electoral-,
posteriormente los medios de prueba de descargo —ofrecidos por el
denunciado y admitidas por la autoridad electoral- y por ultimo, las
recabadas por la autoridad instructora, lo anterior bajo el siguiente

cuadro esquematico:

6.4.1. PRUEBAS ADMITIDAS Y APORTADAS POR EL
DENUNCIANTE (PAN)
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No. | MEDIO DE IMAGEN DESCRIPCION
PRUEBA
Consistente  en
constancia de
nombramiento
Documental expedida por
1. Publica Ratal  Guzman
Gomez,
Secretario
Ejecutivo el
Instituto.
Consistente  en
un ejemplar de la
“Agenda de
2. Documental Campafa”  del
Privada Organo Interno
de difusion de
Morena.
Agenda de Campana
(ARLEES TS T
[‘no_.re,na
| Baja California
Consistente  en
las impresiones
fotograficas
3. Técnica insertadas en el
mm,‘?{ﬁ?ﬁ contenido de la
e denuncia.
Expresan empresarlos :
tijuanenses preocupacion por
insegundad a Jalme Bonilla
) WM.QW“M““" -
+ Relnea y el deseode conocer
nm:pﬂlﬂu:nmlmlydnqwu.l
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NO.

MEDIO DE
PRUEBA

IMAGEN

DESCRIPCION

maorgna
“Vuela alto” el Claster
Aeroespacial de BC:
Jaime Bonilla

« Directivos compartieron con el
Ing. Jaime Bonilia Valdez, los avances,
logros y proyectos de las empresas
e

la Industria regional frontertzs

e halagbe oot o

I 0T e na

WAV,

alentando la inversion en
BC: Jaime Bonilla

La Inversién més reclents en la planta Toyota de Tecate
fue de mas de 178 millonee de délares pars incrementar i
produccién, que hoy rebasa los 165 mii vehiculos
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NO. '\’l'ji%'gBaE IMAGEN DESCRIPCION

Consistente en
todo lo que la

Presuncional autoridad pueda

* air;esgtg?:;u deducir de los
hechos
y humana comprobados.
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NO. | MEDIO DE IMAGEN DESCRIPCION
PRUEBA
Consistente  en
todas y cada una
de las
constancias que
integran el
. Instrudn;ental expediente
actuaciones formando en

razon del
procedimiento
especial
sancionador.

6.4.2. PRUEBAS ADMITIDAS Y APORTADAS POR MORENA

NO.

MEDIO DE
PRUEBA

DESCRIPCION

Presuncional
en su doble
aspecto, legal y
humana

Consistente en todo lo que la autoridad pueda deducir de los

hechos comprobados.

Instrumental
de
actuaciones

Consistente en las constancias que obren en el expediente
que se forme con motivo del escrito presentado.

6.4.3. MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS POR LA AUTORIDAD

INSTRUCTORA
MEDIO DE p
NO. PRUEBA DESCRIPCION
Documental Consistente en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC39/24-04-
1. P 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lépez Arias, Profesionista
Publica o . . P
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en oficio CPPYF/304/2018, signado por Perla
2. P Deborah Esquivel Barrén, Coordinadora de Partidos Politicos y
Publica. . L .
Financiamiento del Instituto.
Documental Consistente en escrito de veintinueve de abril, signado por Jaime
3. - Bonilla Valdez, Candidato a la Gubernatura de Baja California,
Privada o
postulado por la Coalicion.
Documental Consistente en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC57/03-05-
4, P 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Analista
Publica - . . e
Especializada adscrita al a Unidad Técnica.
5 Documental | Consistente en escrito de tres de mayo, signado por Michel Bajan,
’ Privada presidente de Toyota México.
6 Documental | Consistente en oficio de cinco de junio, signado por Carlos
) Publica Humberto Bonfante Olachea, Secretario de Desarrollo Econdmico.
Consistente en oficio 4315/19 de seis de junio, signado por Arturo
Pizarro Urquijo, Subregistrador del Registro Publico de la
Documental . : . . .
7. Publica Propiedad y del Comercio, asi como anexo consistente en copia
de la partida 5761804, seccion civil de veinticuatro de marzo de
dos mil once.
Documental Consistente en acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC110-
8. Pablica BIS/09-06-2019, instrumentada por Yhayrem Ivonne Mendoza
Sosa, Analista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC111-BIS-
9. Publica 10-06-2019, instrumentada por Yhayrem lvonne Mendoza Sosa,
Analista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Consistente en oficio INE/BC/JLE/VS/2217/2019, de trece de junio,
signado por Maria Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de la Junta
10 Documental | Local Ejecutiva del INE en el Estado de Baja California, misma que
’ Pablica anexa copia simple del oficio INE/JLE/BC/VRFE/5422/2019,
signado por Bianca Marcela Jaramillo Alvarado, Vocal del Registro
Federal de Electoral de la Junta Local Ejecutiva del INE.
Documental Consistente en acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC118/20-06-
11. P 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Profesionista
Publica S . . P
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
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Documental Consis_tente en acta circunstanciada I_EEEfC/SE/O_E/AC119/_20-_06-
12. PUbli 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Profesionista
Ublica - . . P
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en ~acta circunstanciada IEEBC./SE/QE/AC1.17-
13. Publica BIS/18-06-2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias,
Profesionista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en _ acta circunstanciada IEEBC_/SE/QE/ACl_Zl-
14. Publica BIS/27-06-2019, instrumentada por Roxana Anaid Lépez Arias,
Profesionista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en escrito de veintitrés de julio, signado. por Juan
15. Privada Carlos Talamantes Valenzuela, Representante Propietario del
PAN.
Documental Consi_sten_te en oficio IN,E/BCT‘/JLE/VE/3440/2019, de v_einti(_:uatro
16. Publica de julio, signado por Maria Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Baja California
Documental Consi;tente en acta circunstanciada I.EEB’C/SE/(.)E/A(3139/.24-.07-
17. PUbli 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Profesionista
Ublica P . ) P
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consis_tente en acta circunstanciada I_EEB,C/SE/O_E/ACl38/_24-_07-
18. Publi 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Profesionista
ublica Lo . . o
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consi;tente en acta circunstanciada I.EEBC/SE/O.E/A0158/.29-.07-
19. Publi 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Profesionista
Ublica S . X P
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consis_tente en acta circunstanciada I_EEBC/SE/(_)E/A0159/_29-_07—
20. Publi 2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias, Profesionista
ublica Lo . . o
Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en _acta circunstanciada IEEBC_/SE/QE/ACl_59-
21. Publica BIS/01-08-2019, instrumentada por Roxana Anaid Ldépez Arias,
Profesionista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en ~acta circunstanciada IEEBC./SE/QE/AC1.60—
22. Publica BIS/01-08-2019, instrumentada por Roxana Anaid Lépez Arias,
Profesionista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en ~acta circunstanciada IEEBC_/SE/QE/ACl_58-
23. Publica BIS/01-08-2019, instrumentada por Roxana Anaid Lopez Arias,
Profesionista Especializada adscrita a la Unidad Técnica.
24 Documental | Consistente en escrito y anexo de veintiséis de julio, signado por
) Privada Joel Fabian Guardado Reynaga.
o5 Documental | Consistente en escrito de veintinueve de julio, signado por
) Privada Francisco Javier Urquizo Alcantar.
26 Documental | Consistente en escrito de treinta y uno de julio signado por Jaime
) Privada Bonilla Valdez.
Documental Consister_ne en oficio Il\!E/B(_:/JLE/VS/2676/2019 de di_eciséis de
27. Publica agosto, signado por Maria Luisa Flores Huerta, Vocal Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva del INE en el Estado de Baja California.
o8 Documental | Consistente en escrito de ocho de junio, signado por Joel Fabian
) Privada Guardado Reynaga.
Consistente en acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC191-
29 Documental | BIS/21-10-2019, instrumentada por German Rubio Saldafia,
’ Publica Auxiliar Especializado y Oficial Electoral, adscrito a la Unidad
Técnica.
Consistente en copia certificada del escrito de Alejandra Ramirez
Oliva, Directora de lo Contencioso del Senado de la Republica, asi
30 Documental | como de los diversos anexos consistentes en los oficios
) Publica LXIV/DGAJ/DC/0621/2019, LXIV/DGAJ/DC/0607/2019
LXIV/DGAJ/DC/594/2019, LXIV/DGAJ/DC/595/2019,
SGSP/1902/169.
Documental Consist_ente en acta circunstanciada IEEBC/_SE/OE/AClQZ-/ZS-_l'O-
31. Publica 2019, instrumentada por German Rubio Saldafia, Auxiliar
Especializado y Oficial Electoral, adscrito a la Unidad Técnica.
Documental Consistente en copia ce(tificada del e_scrito de denuncia
32. Publica presentada por el PAN el diez de mayo, misma que obra en el
expediente IEEBC/UTCE/PES/44/2019.
Consistente en copia certificada del oficio 5.2970/2019, de
Documental veintidés de mayo, suscrito por el Consejero Adjunto de Control
33. Publica Constitucional y de lo Contencioso, de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, y el anexo CGCSYVGR/090/2019, dirigido a
Judith Valenzuela Pérez, Titular de la Unidad Técnica.

6.5. Reglas de la valoracion probatoria

En primer término, cabe sefialar que la Ley Electoral establece en su

articulo 322 que las pruebas admitidas seran valoradas, atendiendo a
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las reglas de la légica, la sana critica y de la experiencia, asi como
tomando en cuenta las reglas especiales sefaladas en el capitulo
octavo del Titulo Tercero, denominado “Del procedimiento” de la

norma invocada.

Ademas, la normativa electoral sefiala que las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de

su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

Con respecto a esto ultimo, el articulo 312 del ordenamiento legal
antes invocado, puntualiza que serdn documentales publicas los
documentos originales expedidos por los 6rganos o funcionarios

electorales dentro del ambito de su competencia.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas y a las documentales
privadas, debe decirse que solo alcanzaran eficacia juridica plena, al
ser adminiculadas con otros elementos de prueba que obren en autos
y den como resultado, que de las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio, asi como de la relacion que guardan
entre si, estos generen conviccion sobre la certeza de lo que se

pretende acreditar.’

Lo anterior, debido a que la pruebas técnicas son de facil alteracion,
manipulacion o creacion, al ser parte del género de pruebas
documentales, tal como lo ha considerado la Sala Superior en la
jurisprudencia de rubro “PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL
GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA.”

6.6. Objecidén de las pruebas

Al respecto los denunciados, no objetan las pruebas aportadas por el
denunciante, toda vez que por lo que refiere a Jaime Bonilla Valdez y
los partidos politicos PT, PVEM y TRANSFORMEMOS no
presentaron alegatos; y respecto a MORENA, en el escrito de

alegatos sus manifestaciones se constrifien a referir que no se

“Jurisprudencia 4/2014 de la Sala Superior de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS
HECHOS QUE CONTIENEN?”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014,
paginas 23y 24.

5Jurisprudencia 6/2005. Publicada en Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005.
Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, paginas 255 y
256.
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actualiza el acto anticipado de campafia pues no se coacciono el voto
ni se solicitdé apoyo alguno, argumentos que seran objeto de estudio
en el fondo de la presente resolucion, sin que en su caso confronten

la veracidad y legalidad de las pruebas aportadas por el denunciante.

6.7. Existencia de los hechos denunciados

Previo analizar la legalidad o no de la conducta denunciada, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de la enlace de los medios de convicciébn obrantes

en el sumario, como sigue:

En el capitulo relativo al planteamiento del caso, se expuso de manera
medular la queja del denunciante respecto a que, a través de la
difusibn de propaganda impresa consistente en una especie de
periodico, se vulneraron las reglas para la propaganda electoral que
sefialan los numerales 152, y 160, fraccion Ill, de la Ley Electoral, por
el uso indebido de la imagen del Presidente de la Republica al tratar
de vincularlo con la candidatura del denunciado, cometiendo fraude a
los principios de neutralidad e imparcialidad que establece el articulo
134 de la Constitucion federal; asimismo por la comisién de actos
anticipados de campafia, toda vez que las imagenes contenidas en
dicha propaganda corresponden a eventos realizados por el candidato
previo a la etapa de camparias del pasado proceso electoral, eventos
en donde a su decir, hubo posicionamiento en la preferencia del
electorado asi como la exposicibn de su plataforma electoral,
manifestaciones que afectan la equidad en la contienda, por lo que se
transgredid el numeral 169, primer y segundo parrafo de la Ley

Electoral.

Al respecto, el partido politico MORENA refiri6 que los eventos
denunciados corresponden a actos de caracter privado en atencion a
distintas invitaciones recibidas por Jaime Bonilla Valdez y que en ellos

en ningun momento se comprometio el voto a favor del candidato.

En cuanto a la existencia de los hechos controvertidos, de las propias
manifestaciones del partido MORENA, se advierte que admite la
existencia de la propaganda, la cual arguye se trata de un boletin
informativo del Organo Interno de Difusion, dirigido a los miembros de
dicho partido, y que su distribucion y difusion fue durante el periodo

permitido. Que los eventos a que hacen referencia fueron reuniones
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gue llevé a cabo el otrora candidato de indole privado en las cuales

en ningln momento se comprometio el voto a favor del candidato.

De lo anterior, se desprende la existencia y realizacion de los hechos

denunciados.

En consecuencia, se tiene acreditado los hechos de los que deriva la
denuncia; por consiguiente, se procedera al estudio del caudal
probatorio a efecto de analizar si los hechos denunciados constituyen

0 no una infraccién electoral.
6.8. Marco Normativo

Con el proposito de determinar lo que en derecho corresponda, se

estudiara el marco normativo aplicable al caso concreto.
6.8.1. Actos anticipados de campafa

Primeramente, es necesario sefialar que los articulos 3, fraccion |,
152, fracciones 1 y Il, asi como 169 de la Ley Electoral, disponen que
los actos anticipados de campafia constituyen infracciones a la Ley,
gue pueden ser sancionadas en términos del numeral 354 de la

misma.

Asi, en términos del articulo 3, fraccién | de la Ley Electoral, sefiala
gue para efectos de ese ordenamiento, los actos anticipados de
campafa, son los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la tapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de
apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

El articulo 152 de la Ley Electoral, establece que se entendera por
campana electoral, el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la
difusion de sus respectivas plataformas electorales y la obtencion del

voto. Que las actividades que comprenden la campafa electoral son:

l. Actos de campafa: las reuniones publicas, debates,
asambleas, visitas domiciliarias, marcha y en general

aquellos en los que los candidatos o voceros de los partidos

25



\\“\DOS 4{

ﬁg%\“, PS-26/2019

A ((UU 3”
W

e f"* Yy
%s-t_a'w

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

%

13.'
2
u.l

politicos o coaliciones se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas, y

Il. Propaganda electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campafa electoral producen y
difunden los partidos politicos o coaliciones, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Tanto los actos de campafia, como la propaganda electoral deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

El articulo 169 de dicho ordenamiento legal, dispone que las
camparfas electorales de los partidos politicos coaliciones vy
candidatos registrados, iniciaran al dia siguiente del otorgamiento del
registro de candidaturas para la eleccién respectiva por el Consejo
Electoral correspondiente, y concluiran tres dias antes del dia de la
eleccion, durante los cuales no se permitira la celebracion de
reuniones o0 actos publicos de campafa, de propaganda o
proselitismo electorales, quedando prohibido realizar actos de
campafa y de propaganda electoral antes de la fecha de expedicién
de constancias del registro de candidaturas, en el caso, la solicitud de
registro del otrora candidato a gobernador Jaime Bonilla Valdez,
acontecio el dia veintisiete de marzo del afio de la elecciéon y la
entrega de la constancia de registro por el Consejo General del

Instituto se efectué el treinta de marzo.®

A efecto de tener una mejor comprension de los plazos en que se
pueden dar los actos de campafa, se elabora el siguiente cuadro

esquematico.

6 Acta de sesion de entrega de constancias de registro de los candidatos a la
gubernatura de Baja California visible en el link:
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/acta/actaXXVllext.pdf
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Proceso Electoral

Tipo de
Eleccion

Gobernador

Municipes

Diputados
por MR

Diputados
por RP

Inicio del
Proceso
Electoral

9 de septiembre de 2018

Precampafias
Electorales

22 de enero al
02 de marzo de
2019

22 de enero al 20 de febrero de 2019

Campafias

31 de marzo a

15 de abril a 29 de mayo de 2019

Electorales 29 de mayo de

2019

Jornada
Electoral

2 de junio de 2019

Es importante sefialar que de la interpretacion sistematica de las

disposiciones legales mencionadas, se infiere que el valor
juridicamente tutelado consiste en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, mediante la prohibicion legal de realizar
actos anticipados de campafa, pues tal principio se veria trastocado
si previamente a la candidatura se ejecutan este tipo de conductas a

efecto de posicionarse entre la ciudadania para la obtencion del voto.

Lo anterior, en virtud que de la realizacion de los actos anticipados de
camparfa, se traduce en inequidad o desigualdad en la contienda
electoral, ya que, en una sana ldgica, la promocién o difusién de un
candidato fuera de los tiempos permitidos en la Ley, produce un mayor
impacto o influencia en el animo y decision de los votantes, en
detrimento de los demas contendientes, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

En ese contexto, resulta razonable sostener que la finalidad del disefio
normativo de la Ley Electoral es reservar las expresiones que se
dirigen a la ciudadania para la promocién de las intenciones
electorales, sean estas generales -respecto de un partido politico- o
particulares -respecto de alguna candidatura-, precisamente a la

etapa procesal correspondiente: la de camparfias electorales.’

Ahora bien, en el tema de la realizacién de actos anticipados, la Sala

Superior y la Sala Especializada,’ han sostenido que para su

“Esta reserva exclusiva para la etapa de campaiias del llamamiento legitimo a la
ciudadania con la finalidad de promociéon de la oferta electoral, se encuentra
regulada por el articulo 152 de la Ley Electoral.

8 Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencias recaidas en los
expedientes SU-RAP-15/2009 y acumulado; SUP-RAP-191/2010; SUP-RAP-
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actualizacion se requiere la coexistencia de tres elementos -personal,
subjetivo y temporal- y basta con que uno de éstos se desvirtle para
gue no se tengan por acreditados, en razon de que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de precampafia o

camparfa se actualiza siempre que se demuestre:

El personal. El presente elemento atiende al sujeto susceptible de
cometer la infraccion, como lo son: los partidos politicos, sus

militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos.

El temporal. Porque los actos o hechos se realicen antes de la etapa

procesal de precampafa o campaiia electoral.

El subjetivo. En este elemento se analiza la finalidad y propdsito
fundamental, para que constituya una infraccion, recientemente la
Sala Superior’ establecié que para su actualizacion se requiere de
manifestaciones explicitas; o bien, univocas, e inequivocas de apoyo
0 rechazo a una opcién electoral; ademas, estas manifestaciones
deben de trascender al conocimiento de la ciudadania y que, al
valorarse en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda

electoral.

Por ello, el mensaje que se transmita de forma manifiesta, abierta y
sin ambigledades, debe llamar al voto a favor o en contra de una
persona o un partido; publicitar plataformas electorales; o bien,
posicionar a alguien con la finalidad de obtener una candidatura.

Por lo que Unicamente se actualizaria el elemento subjetivo, si en las

expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como las

LL I LT L]

elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”,

LL I

siguientes: “vota por”, [X] a
[tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”; o bien, cualquier otra
expresion que de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que

equivalga a una solicitud de votar a favor o en contra de alguien.

6.8.2. Derecho alalibertad de expresion

204/2012; SUP-RAP-15-2012; SUP-JRC-274/2010, asi como en los expedientes
SRE-PSC-285/2015 y SRE-PSL-30/2015, consultables en http://portal.te.gob.mx.
9Criterio establecido al resolver el SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados.
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El articulo 6 de la Constitucion federal, establece que la manifestacion
de las ideas no serad objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso
a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 del ordenamiento legal
antes invocado, sefala que es inviolable la libertad de difundir

opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden
juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la
Constitucion federal conciben de manera homogénea a tales

libertades en los siguientes términos.

El articulo 19, parrafo 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa

de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefala que toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho

a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone gue el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar,

el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su
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caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que las libertades de expresion e informacion implican el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea
arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacion

ideas u opiniones.1°

Al respecto, en el caso Rios y otros vs Venezuela, la Corte
Interamericana establecié que la libertad de expresién particularmente
en asuntos de interés publico “Es piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica” y que sin una efectiva garantia,
se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo y

la tolerancia.

6.8.3. Reglas de la propaganda electoral y su relacion con el
articulo 134 de la Constitucién Federal

La Ley Electoral dispone en su articulo 152, fraccion Il que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
camparfa electoral producen y difunden los partidos politicos o
coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Al respecto, el articulo 160, fraccion lll, de la Ley Electoral, sefiala que
la propaganda electoral se sujetara invariablemente a propiciar la
exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones propuestas por los partidos politicos o coaliciones, en sus

documentos bésicos y particularmente de la plataforma electoral.

Asimismo, el precepto 164, de la Ley en comento, establece que la
propaganda de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
realicen en la via publica, a través de grabaciones y, en general, por
cualquier otro medio, se sujetara a lo previsto por el articulo 160 de la

misma ley.

10 \Véase caso. Olmedo Bustos y otros vs chile, parrafo 64.
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Por su parte, el principio de legalidad, de observancia estricta en
materia electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del
estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus 6rganos,
representantes y gobernantes, obligandoles a sujetar su actuacion, en

todo momento, al principio de juridicidad.

Al efecto, las autoridades en el marco del Estado de Derecho deben
respetar, garantizar y salvaguardar los principios consagrados en los
articulos 39, 41, 99 y 134 de la Constitucion federal, esto es, el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las elecciones por
un organismo publico autbnomo; la certeza, imparcialidad, legalidad,

independencia y objetividad.

Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior en la Tesis V/2016, de
rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR
LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)”.*

Por su parte, el articulo 134 péarrafos séptimo y octavo de la
Constitucion federal, disponen lo siguiente:

Articulo 134.- (...) Los servidores publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres Ordenes de gobierno, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor

publico. (...)

Asi, el principio de neutralidad fue retomado por el Legislador en la
emision de la ley reglamentaria del parrafo octavo, del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley General de Comunicacion
Social, en cuya exposicion de motivos establecié que el referido

parrafo tiene como propdsito poner fin a la indebida practica de que

11 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 108, 109 y 110.
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servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea
el medio para su difusion, pagada con recursos publicos o utilizando
los tiempos que el Estado dispone en radio y television, para la
promocién personal. Para ello se establece que “esa propaganda”, no
podra incluir, nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen

promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | 'y 9, fraccion |, de la Ley General
de Comunicacién Social,*? se puede advertir, que los servidores
publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan con
absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas
gue la propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser
institucional, sin promover la imagen personal de los servidores

publicos.

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como
INE/CG124/2019," mediante el cual se fijan los criterios tendentes a
garantizar los principios de imparcialidad en el uso de recursos
publicos y equidad en la contienda, estableciendo que en términos de
lo dispuesto en el articulo 449, parrafo 1, incisos c¢) y d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda
gubernamental difundida hasta la conclusién de la Jornada Electoral,

debera:

12 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda,
bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan
sujetarse los Entes Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
y respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los
poderes publicos, los 6rganos a los que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dota de autonomia, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro Ente Publico de los tres 6rdenes de gobierno.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: |. Campafias de
Comunicacién Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones
o logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algin
beneficio o servicio publico; (...)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir
Campafias de Comunicacion Social, cuyos contenidos: |. Tengan por finalidad
destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14;(...)

B Visible en el link:
hitps:/repositoriodocumentaline.mxxmiuibitstreamhandie/123456 789/106729/CGex201903-214p-

19.pdf
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|. Tener caracter institucional y fines informativos educativos o
de orientacién social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocion o justificacion de algan programa o logro obtenido en
los gobiernos, local o federal o de alguna administracion

especifica.

Il. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor
publico alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra
publica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o
convencer a la poblacion de la pertinencia de una administracion

en particular.

lll. Limitarse a identificar el nombre de la institucion, su escudo
oficial como medio identificativo sin hacer alusién a cualquiera
de las frases, imagenes, voces o simbolos de cualquier indole
gue pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral
0 que estuvieran relacionadas con la gestion de algun gobierno

o administracién federal o local en particular.

Que durante el tiempo que duraran las campafias electorales y hasta
la conclusion de la jornada comicial, la inclusibn de elementos
visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o explicitamente,
la promocidn de un gobierno o sus logros en el marco de la ejecucion
y/lo entrega de los bienes, servicios y recursos de los programas
sociales o de cualquier otro mecanismo implementado para tal fin, se
considera contrario al principio de imparcialidad y, en consecuencia,
podria afectar la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto
libre.

Originariamente, estas disposiciones son obligatorias para quienes

tienen la facultad legal de difundir propaganda gubernamental.

No obstante, durante el transcurso de los procesos electorales, surge
la posibilidad que personas ajenas a la funcion publica, utilicen

propaganda similar a la de un programa gubernamental.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que la propaganda

electoral que difundan los partidos politicos y coaliciones, no debe
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sustentarse esencialmente en torno a sefas, expresiones, simbolos o
caracteristicas distintivas que la hagan idéntica o sustancialmente
similar a la propaganda difundida por un érgano de gobierno al
promocionar sus programas publicos, la cual debe respetar el

principio de neutralidad.

Atento a ello, la difusiébn de programas sociales no puede ser usada
con otros fines salvo los propios establecidos en ellos, de manera que
la propaganda electoral que se vale preponderantemente de
imagenes, simbolos o signos distintivos utilizados por la propaganda
gubernamental, vulnera la prohibicion del articulo 41, base tercera,
apartado C, de la Constitucion federal, y los diversos 169 y 342 de la

Ley Electoral.”

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion federal, establece que la
manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso
a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo 7 de la Constitucién federal,
sefiala que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién

e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden

juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1 de la

14 “Articulo 169.-... Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes del estado, como de los municipios, entidades paraestatales,
organismos constitucionales auténomos y cualquier otro ente publico. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafnas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia...

Articulo 342.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos y
cualquier otro ente publico: ... ElI incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal que incidan en el proceso
electoral local respectivo, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales;...”
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Constitucion federal, conciben de manera homogénea a tales

libertades en los términos que se sefialan en los parrafos siguientes.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

establece que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefala que toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho
a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Dispone que el ejercicio de dicho derecho, no podra estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar,
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su
caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

moral.
6.9. Caso concreto

De conformidad con lo previsto en el articulo 354 de la Ley Electoral,
es posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la
autoridad electoral esté en posibilidad de imponer alguna sancion en

materia electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccion;
esto es, que objetivamente esté demostrada mediante pruebas una

situacion antijuridica electoral.

Posteriormente, verificar que esta situacion sea imputable a algun

sujeto de derecho determinado; es decir, partido politico, candidato o
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inclusive cualquier persona fisica o moral, en especifico, la

imputabilidad de la conducta objetiva a un sujeto en particular.

De tal forma, para la configuracion de una infraccion administrativa
electoral se requiere de la actualizacién de dos elementos esenciales,
por una parte el hecho ilicito (elemento objetivo) y por otra su
imputacion o atribucion directa o indirecta (elemento subjetivo), lo cual
pude dar lugar a responsabilidad directa o incumplimiento al deber de

cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la
autoridad electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual
debera valorar las circunstancias que rodearon la comision de la

conducta.

Ahora bien, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos
y su atribucidon a las personas involucradas en un procedimiento
sancionador, el juzgador debe contar con elementos suficientes que
generen conviccion para arribar a tal conclusion y, de ser el caso,

determinar responsabilidad y la sancion respectiva.

Para ello, se debe analizar y ponderar el caudal probatorio que obre
en el expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos
como el conocimiento de un hecho desconocido a partir de uno

conocido, o bien, prueba plena para el descubrimiento de la verdad.

En principio, correspondia al promovente demostrar con pruebas
suficientes la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento
gue formula en contra de la parte denunciada (atribuible), es decir, la
carga de la prueba corresponde al quejoso, como lo ha razonado la
Sala Superior en la jurisprudencia 12/2010* de rubro: "CARGA DE
LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE".

Asi, en el caso que nos ocupa los hechos denunciados derivan, de la
difusién de propaganda electoral impresa en la que, por una parte, se
atribuyen actos anticipados de campafia, tras la publicidad de tres

fotografias y notas periodisticas, referentes a tres eventos realizados

15Compilacion  1997-2012, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Jurisprudencia, Volumen |, pagina 162.
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por el otrora candidato antes de la etapa de campania; y por otra, la
posible vulneraciéon a las reglas de la propaganda electoral y el
fraude a los principios de neutralidad e imparcialidad que refiere el
numeral 134 de la Constitucién Federal, por el uso indebido de la
imagen del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y la
vinculacién con su candidatura. En ese orden, se procede a analizar
cada una de las conductas a fin de determinar si se actualizan las

infracciones denunciadas.
e Actos anticipados de campafia

Como se menciono, el denunciante refiere la difusiébn de propaganda
electoral, consistente en una especie de perioddico en donde se puede
advertir la impresion de tres notas periodisticas referentes a tres
eventos en los que Jaime Bonilla Valdez, se reunié con distintos
grupos de empresarios tijuanenses, Directivos del Cluster
Aeroespacial del Estado y con el Presidente de la Planta Toyota
México, los que a su decir, se llevaron a cabo a efecto de promover
su candidatura, sus logros, sus propuestas para el desarrollo justo y
armonico de Baja California y su plataforma electoral, lo cual
materializa la infraccion consistente en el acto anticipado de
campafia, ya que dichos eventos se realizaron antes del periodo
oficial de las campafas electorales, como se constata de la
publicacién de diversas notas periodisticas en ligas de internet los
dias 14, 15, 20 y 21 de marzo.

Para acreditar lo anterior, el denunciante inserté en su escrito de
denuncia, diversas fotografias, asi como la trascripcion de las notas
periodisticas, con las cuales pretende sostener los hechos atribuidos
a Jaime Bonilla Valdez, probanzas que fueron descritas en el cuadro
respectivo y que constituyen pruebas técnicas, que haran prueba
plena cuando generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obran en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de conformidad

con lo establecido por el articulo 314 de la Ley Electoral.

En ese sentido, de un primer grupo de fotografias, se puede advertir
en efecto, la imagen de las notas periodisticas en las que aparece el
otrora candidato Jaime Bonilla Valdez con diversos grupos de

empresarios tijuaneneses, Directivos del Cluster Aeroespacial del
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Estado y con el Presidente de la Planta Toyota México, como se

observa a continuacion:

FOTOGRAFIAS DEL ESCRITO DE DENUNCIA

morena
Baja California | morena

Baja California

“Vuela alto” el Cluster
Aeroespacial de BC:
Jaime Bonilla

« Directivos compartieron con el
Ing. Jaime Bonilia Valdez, los avances,
logros y proyectos de las empresas

de
la Industria regional frontertza
' e avnc st e on B Col

Expresan emprt;sarios ,
tijuanenses preocupacion por
inseguridad a Jaime Bonilla

+ Lapartidpadén dudadana en acdones del goblemo es bésica,
sobre todo en aquellos de prevendién del delito

+ Redne a los hombres de negodo la inquietud y el deseo de conocer
nuevas nllllmnmmd:ﬁsalydn sequridad

Con tﬁ;rteza se oo?nﬁnuaré
alentando la inversion en
BC: Jaime Bonilla

miés reclents an la planta Toyota de Tecate

La Inversiin
fue de mas de 178 millones de délares pars incrementar i
produccion, que hoy rebasa tos 165 mil vehiculog

Luego, dichas imagenes y notas periodisticas fueron constatadas por
la autoridad administrativa electoral en el acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/AC39/24-04-2019, de veinticuatro de abril, con motivo
de la diligencia de inspeccion a diversas paginas de internet, en donde
se puede advertir que en efecto, las fotografias y contenido
informativo son coincidentes con las que aparece en la propaganda
denunciada; ademas, que dichas notas periodisticas contienen como
fecha de publicacién en internet las siguientes: el “21 de marzo de
2019”7, por lo que refiere a la reunion con diversos empresarios
tijuanenes; el “14 de marzo de 2019” por lo que refiere a la reunion
con el Cluster Aeroespacial de Baja California; y por lo que respecta
a la reunién con el Presidente de la Planta Toyota México en en acta

no se advierte su fecha de emision.
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FOTOGRAFIAS DEL ACTA CIRCUNSTANCIADA IEEBC/SE/OE/AC21-BIS/05-04-
2019

Verificacion del Link: htips/alfredoalvarezmx/articulo.php?icn=5c94241b81d0b&nx=0
(Reunién con empresarios tijuanenses).
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Verificacion del link: htips/fomadabe mxftiuana/14-03-2019/elcluster-aeroespaciak-de-baja-
califomia-vuela-alto-bonila (Reunion con directivos del Cluster Aeroespacial de Baja
California).

P AL

Verificacibn  del link:  htips./alfredoalvarezmx/articulo.php?ricn=5c94241b81d0b&nx=0
(Reunion con Presidente de planta Toyota México).
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Con certeza y seguridad se
continuara alentando la
inversién en BC: Bonilla

De lo anterior, asi como del reconocimiento que realizé Jaime Bonilla
en el escrito de veintinueve de abril presentado ante la autoridad
administrativa electoral, es factible corroborar que en efecto, las tres
reuniones aludidas fueron llevadas a cabo los dias “21 de marzo, 14
de marzo, y 20 de marzo” resectivamente, esto es, antes del periodo

de campana electoral (treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo).

Sin embargo, este érgano jurisdiccional estima que no se configura la

infraccion por lo siguiente:

Como se menciong, a efecto de que se actualice el acto anticipado de
campafia, se deben dar tres elementos torales, el personal, el
temporal y el subjetivo; asi, tenemos que de las fotografias se expone
la imagen de Jaime Bonilla Valdez, lo que sucitaria la acreditacion del

elemento personal.

Sin embargo, aunque en efecto las reuniones aludidas fueron llevadas
a cabo antes del periodo de campafia, las mismas no fueron hechas
del conocimiento del publico en general como propaganda electoral
propiamente dicho, hasta el dia uno de abril, fecha que se marca como
primera edicion de la denominada “Agenda de Campafia” de Jaime
Bonilla y la cual constituye la propaganda denunciada, es decir, que
la difusién de las notas periodisticas en los links de referencia, por si
mismas no contituyen el acto denunciado, si no que éste se
materializa hasta la difusion de la publicacion tipo periédioco a que
hace alusion el partido promovente, el cual se atribuye su difusion

hasta el uno de abril, como se advierte de la fecha que obra en la
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portada del mismo, sin que exista en autos prueba en contrario que

acredita una difusion con anterioridad a esa fecha.

Agenda de Campana

CrZans interno Je difusid

morena
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Asi, si bien se hace patente que los eventos se efectuaron previo a la

etapa de campafia, lo cierto es, que no se constituyeron como
propaganda electoral hasta el uno de abril, fecha en que ya habia
comenzado el periodo de camapafa electoral para el cargo de
Gobernador del Estado de Baja California; ya que de conformidad con
la legislacion electoral local, el periodo de campafia comienza al dia
siguiente de la entrega de las constancias de registro por parte del
Consejo General, lo que en la especie acontecio hasta el treinta de

marzo, es decir, no se acredita el elemento temporal referido.

Por dltimo, respecto al elemento subjetivo, tampoco se acredita a
efecto de que pudiera constituirse el acto anticipado de campainia,
pues por lo que hace al contenido de las notas periodisticas referidas
igualmente en la propaganda denunciada, no se advierten elementos
gue constituyan expresiones que de manera inequivoca, y univoca se
realice un Illamamiento al voto en su favor o en contra de alguna
candidatura o de un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo

de apoyo para contender en el proceso electoral.

Cabe mencionar que el denunciante alega la promocién de sus logros,
sus propuestas para el desarrollo justo y armonico de Baja California,
y su plataforma electoral, sin embargo, se destaca que dichos
conceptos no son considerados como actos anticipados de camparia
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por lo que compete a la legislacion electoral de Baja California, pues
de su articulo 3, Unicamente se cita que constituyen actos anticipados:
los actos de expresion, que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un

partido.

Ahora, respecto a la aplicabilidad de la jurisprudencia 4/2018 de la
Sala Superior, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)”, se advierte que la misma se
actualiza solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas

respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor

0 en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una

plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una

candidatura; de tal manera, que para acreditar lo anterior, se debe
verificar en primer término, si del contenido analizado se incluye

alguna palabra o expresion gue de forma objetiva, manifiesta, abierta

y sin ambigiedad denote alguno de esos propdsitos, o que posea un

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral

de una forma inequivoca.

Asi, el denunciante sostiene que, se actualiza el acto anticipado de
campafia, pues de las notas periodisticas se advierte que estas
contienen la promocién de su plataforma electoral y propuestas de

campaﬁa, COmo se muestra:

e “._El sector empresarial de Baja California va a tener las mejores
condiciones para mantener los negocios, pero principalmente para crecer y
desarrollarse con nuevas y mejores oportunidades que el gobierno federal
esta implementando...”, expresé Bonilla Valdez.”

e “Bonilla Valdez destacé que esta muy préximo el funcionamiento de un gran
proyecto a nivel nacional, como lo es la Guardia Nacional, corporacion que
estara enfocada a fortalecer la seguridad interna del pais y reforzar las
acciones y programas de prevencion del delito.”

o “...Es un derecho y una obligacién que todos pongamos algo de nuestro

tiempo, de nuestro esfuerzo en atender asuntos propios de la comunidad,
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la participacion ciudadana a final de cuentas va a favorecer cualquier

programa de gobierno...”, dijo Bonilla a los empresarios.”

Sin embargo, del andlisis que este O0rgano realiza a las mismas, se

tiene que en ninguna de ellas se advierte categoricamente el uso de

elige a”, “apoya

LE 11

voces o locuciones como las siguientes: “vota por”,

” o«

a”, “emite tu voto por”,

tL 11 LE 11

[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza

a”, cuando aduce “...El sector empresarial de Baja California va a tener las

mejores condiciones para mantener los negocios, pero principalmente para crecer
y desarrollarse con nuevas y mejores oportunidades que el gobierno federal esta
implementando...” y “...esta muy proximo el funcionamiento de un gran proyecto a
nivel nacional, como lo es la Guardia Nacional, corporacién que estara enfocada a

fortalecer la seguridad interna del pais y reforzar las acciones y programas de

prevencion del delito...”; ya que solo refiere a la existencia de programas
del gobierno federal, como lo hace al referir a la Guardia Nacional,
pero en ningln momento indica que se vote o no en favor de algun

partido o candidato.

Asi, se infiere que las mismas corresponden a propuestas efectuadas
previamente por el titular del Poder Ejecutivo, lo que no constituye el
acto anticipado de campania, pues en todo caso, es factible utilizar la
informacion que deriva de los programas sociales, en ejercicio del
derecho que les concede la legislacion para realizar propaganda
politica electoral, como parte del debate publico que sostienen a
efecto de conseguir en el electorado un mayor nimero de adeptos y

VOtos.16

Ahora, en lo que refiere a las expresiones “...Es un derecho y una obligacién

que todos pongamos algo de nuestro tiempo, de nuestro esfuerzo en atender

asuntos propios de la comunidad, la participacion ciudadana a final de cuentas va a

favorecer cualquier programa de gobierno...”, igualmente ellas no constituyen
actos anticipados de campafia toda vez que no son en si mismas, un
compromiso de campafa o parte de su plataforma electoral, pues son
meras expresiones que invitan a la ciudadania a ser participes de los

programas de gobierno.

Continuando con el andlisis de la jurisprudencia, en un segundo

momento se debe verificar que dichas manifestaciones trasciendan al

16 Sostiene lo anterior el contenido de la Jurisprudencia 2/2009, PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA ELECTORAL.
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conocimiento de la ciudadania y que valoradas en su contexto puedan
afectar la equidad en la contienda; en el caso, no se cumple con este
supuesto toda vez que, si bien, los eventos fueron del conocimiento
del publico a través de diversas notas periodistica y posteriormente
mediante la propaganda aqui denunciada, lo cierto es que las
declaraciones expuestas no llegan a transgredir el principio de
equidad en la contienda electoral, pues en ellas, como se menciond,
no se cita abiertamente el lamamiento al voto a favor o en contra de

una persona o partido politico.

Asi, en consideracion de este Tribunal, la propaganda denunciada no
puede considerarse como actos anticipados de campafa en favor de
Jaime Bonilla Valdez, pues las declaraciones realizadas por el otrora
candidato en los eventos referidos, se hicieron en uso del derecho de
la libertad de expresion, lo anterior, ya que el articulo 6 de
la Constitucion federal establece que la manifestacion de las ideas no

sera objeto de inquisicion judicial o administrativa.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de manera similar establecen que “todas las
personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que pueda
Sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores y
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion de todo
tipo, a través de cualquier medio” y “las restricciones a este derecho
deben fijarse en la ley y ser necesarias para asegurar el respeto a los
derechos o0 a la reputacion de los demas y la proteccion de la

seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publica”.

Como puede observarse, la libertad de expresion es un derecho
fundamental con doble dimension, a traves del cual la poblacién de un
pais puede manifestar sus ideas, incluso en el ambito politico, y tiene
el derecho de buscar y recibir toda la informaciéon que desee; por lo
gue solo puede limitarse por reglas previamente contempladas en las
leyes y que tengan como propdésito asegurar el respeto a los derechos
0 a la reputacién de los demas y la protecciéon de la seguridad

nacional, el orden publico, la salud o la moral publica.
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Sirve de apoyo la tesis aislada de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL™, la
cual sostiene que, la dimension de la libertad de expresion cumple
numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para
el disenso y el cambio politico; se configura como un contrapeso al
ejercicio del poder, ya que la opinidn publica representa el escrutinio
ciudadano a la labor publica; y contribuye a la formacién de la opinién
publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion de un electorado
debidamente informado.

Por lo que, las manifestaciones expresadas por el denunciado durante
los eventos efectuados los dias 21, 14 y 20 de marzo
respectivamente, previos a su registro como candidato a gobernador
del Estado de Baja California, por la Coalicion, corresponden al
ejercicio de su derecho de libertad de expresién. Sirve de sustento la
Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior, de rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO” *®

Culpain vigilando

Conforma a lo razonado, este Tribunal estima que no se actualiza la
culpa in vigilando a los partidos politicos integrantes de la Coalicién,
ya que se ha determinado la inexistencia de la infraccion atribuida al
otrora candidato Jaime Bonilla Valdez, respecto a la comision de actos
anticipados de campafia.

e Vulneracion a las reglas de la propaganda electoral

Por lo que refiere a la posible vulneracion de las reglas de la
propaganda electoral que contienen los articulos 152, y 160, fraccion
lll de la Ley Electoral, y el fraude a los principios de neutralidad e
imparcialidad en la contienda electoral que refiere el numeral 134 de
la Constitucion federal, por el uso indebido de la imagen del

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y la vinculacion con su

17.2008101. 12. CDXIX/2014 (10?). Primera Sala. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 13,
Diciembre de 2014, Pag. 234.

18Jurisprudencia 11/2008, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 2,
Numero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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candidatura, se estima que no se acredita la infraccion aludida por lo

siguiente.

El denunciante refiere que la propaganda denunciada consiste en una
especie de periddico que en la portada se puede leer la frase “Agenda
de Campafia’, “Organo interno de difusién”, ademéas se aprecia el
logotipo del partido politico MORENA Baja California, y se identifica
con el “numero 1” y la fecha “1 abril 2019”, al centro se advierte la
imagen del otrora candidato denunciado tomado de la mano de
Andrés Manuel Lopez Obrador, actual Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, y se leen las frases: “Las promesas se cumplen y
yo cumpliré las mias: Jaime Bonilla”, “Hoy iniciamos un camino que
nos llevara a tomar las riendas de Baja California 'y con ello, a trabajar
junto con los ciudadanos por devolver la seguridad, la salud y la
educacion, combatiendo la corrupcion”, como se observa en la

siguiente fotografia:

Orzand e Je difusid

Agenda de Campana

morena

Baja California
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De lo anterior, aduce que el otrora candidato se vale de la publicidad

0 medios de propaganda empleados en la publicidad gubernamental
para crear una identidad o similitud respecto de su propaganda
electoral, pues se esta aprovechando indebidamente de la imagen del
titular del Ejecutivo Federal para crear identidad o relacion respecto
de su campanfa electoral, con lo cual, a su decir, se vulnera el principio
de neutralidad e imparcialidad que establece el articulo 134 de la

Constitucion Federal.

Ello es asi, pues dicho numeral prohibe que la propaganda
gubernamental contenga nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico o

46



Qoe ,@? 7 PS-26/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

partido politico, con el fin de evitar que el ejercicio del poder publico

influya o contamine el quehacer politico electoral.

Que si bien, esta prohibicion se encuentra dirigida a servidores
publicos, la prohibicion radica en que no se utilicen recursos publicos
para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen la posicion
en gque se encuentran para que hagan promocion para si o de un
tercero que pueda afectar la contienda electoral, de ahi que a su decir

hay un evidente fraude a los principios de neutralidad e imparcialidad.

Como se menciond, la Ley Electoral dispone en su articulo 152,
fraccion Il que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones
gue durante la campafa electoral producen y difunden los partidos
politicos o coaliciones, los candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

De lo anterior se infiere que, en efecto, el material denunciado
constituye propaganda electoral, pues consiste en una publicacién
impresa generada por el propio partido politico durante la campafa
electoral, cuya finalidad fue dar a conocer la “Agenda de Campafa”

del otrora candidato a la gubernatura del Estado.

Ahora, se estima que no existe la vulneracion al articulo 160, fraccion
lll, de la Ley Electoral, pues si bien, este indica que la propaganda
electoral se sujetard invariablemente a propiciar la exposicion,
desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y acciones
propuestas por los partidos politicos y coaliciones, en sus documentos
basicos y particularmente de las plataformas electorales, lo cierto es
qgue, la fotografia denunciada corresponde a la portada de un
documento denominado “Agenda de Campana”, por lo que no es
factible determinar que por la sola portada de dicha propaganda se
esté vulnerando el mencionado precepto legal, ya que en todo caso
es necesario que el denunciante acreditara que la totalidad de su
contenido incumple con dichas reglas, sin que esto aconteciera, pues
en la especie solo se duele de la fotografia que constituye la portada

de dicha propaganda.

Luego, respecto a que el candidato se valié de la imagen del titular del
Ejecutivo Federal para posicionarse y con ello vulnerar los principios
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de neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral que refiere el
articulo 134 de la Constitucion Federal, se infiere que no le asiste
razén, pues se considera que el empleo de la imagen referida, se

encuentra amparada por su genuino ejercicio de libertad de expresion.

Lo anterior pues en principio, se acredita que la fotografia denunciada
corresponde a un proceso electoral diverso al que se desarrollé en el
Estado de Baja California (2018-2019), ya que la misma pertenece a
un acto de campafia del proceso electoral federal 2017-2018, como lo
refiere el Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero del
Gobierno de la Republica, en el oficio numero CGCSYVGR/090/2019,
gue obra en copia certificada en autos del presente asunto, y que en

la parte conducente refiere:

“...Por lo que hace a la imagen en la que aparece el ahora Titular del
Ejecutivo Federal, debe sefalarse que la misma corresponde a un
evento de campafia para la Presidencia de la Republica realizado
durante el proceso electoral federal del afio 2018, tal y como se

aprecia en su propio contenido...”**

Informacién que, al estar contenida en un documento emitido por la
autoridad en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 323 de la Ley Electoral, se trata de un
documento publico con valor probatorio pleno.

A su vez, de los textos que se acompafia a la fotografia, “Agenda de

numero 17, “1 abril 20197,

“Las promesas se cumplen y yo cumpliré las mias: Jaime Bonilla’,

Camparia”, “Organo interno de difusién’,

“Hoy iniciamos un camino que nos llevara a tomar las riendas de Baja
California y con ello, a trabajar junto con los ciudadanos por devolver
la seguridad, la salud y la educaciéon, combatiendo la corrupcion”; no
se advierten elementos que puedan generar identidad con alguna
frase o palabra empleadas en propaganda gubernamental, y que con
ello, pudiese ocasionar confusién al electorado respecto a si se trata
de propaganda politico-electoral o en su caso de la empleada por

algun organo de gobierno.

Méaxime que de la misma no se hace referencia directa o indirecta al

Titular del Ejecutivo Federal o a algun otro integrante de los niveles

19 Visible a foja 423 del Anexo 1 del expediente.
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de gobierno federal, estatal o municipal, a fin de que pudiera
actualizarse la vulneracion al articulo 134 de la Constitucion Federal,
pues la esencia de la prohibicion constitucional, radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores
publicos aprovechen su posicion para que hagan promocién para si o

de un tercero y que con ello se pueda afectar la contienda electoral.

Asi, para que se actualizara dicha infraccion es necesario probar la
participacion de un servidor publico en la que se advirtieran
expresiones en favor o en contra de una oposiciébn politica,

candidatura o precandidatura, lo que en la especie no acontece.

Al respecto, debe precisarse que Jaime Bonilla Valdez, no es servidor
publico, pues si bien ostentd el cargo de Senador en las LXIV y LXV
Legislaturas del Senado de la Republica, obra en autos documento en
el que se desprende que el Senado de la Republica, aprobd la
solicitud de licencia para separarse de sus funciones legislativas por
tiempo indefinido con efectos a partir del seis de diciembre de dos mil
dieciocho, lo cual se advierte de la copia certificada del oficio
SGSP/1902/169, signado por el Secretario General de Servicios

Parlamentarios del Senado de la Republica.”

Del mismo modo, el principio de imparcialidad solo se trastocaria si
los recursos publicos o imagen se utilizan para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los comicios, pero en el caso, no existe
indicio de que se utilizaran recursos publicos, pues como ya se
menciond, la imagen denunciada corresponde a la campafia del

proceso electoral federal 2017-2018.

Luego, la fotografia y expresiones denunciadas no pueden
identificarse como propaganda gubernamental con promocion
personalizada, lo anterior tomando en cuenta lo sefialado por la Sala
Superior en diversos criterios,” en donde define a la propaganda
gubernamental como aquella que es difundida, publicada o suscrita
por cualquiera de los poderes federales, estatales o municipales,
organos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente

publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de

20 Visible a foja 395 y 396 del Anexo 1 del expediente.
21 Precedentes SUP-REP-74/2011 y acumulados SUP-REP-156/2016.
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gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,

beneficios y compromisos cumplidos.

Igualmente, dicha Sala ha sefialado que puede existir propaganda
gubernamental en el supuesto que el contenido del mensaje esté
relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, beneficios y compromisos
cumplidos por algun ente publico, y no solamente cuando sea
difundida por 6rganos o sujetos de autoridad y que por su contenido

no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

Por lo que, en el caso concreto, no se advierte que la fotografia y texto
inserto en ella materia de la denuncia, estén relacionados con
informes o busquen resaltar cualidades o logros de gobierno, avances
o desarrollo econoémico, social, cultural o politico, beneficios o
compromisos cumplidos, adjudicados a algun servidor publico con el

objeto de beneficiar al entonces candidato Jaime Bonilla Valdez.

Ello no contradice lo resuelto por la Sala Especializada,”” en donde ha
resuelto que las personas fisicas o morales, precandidatos,
candidatos o incluso medios de comunicacién, pueden infringir el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion federal, cuando
difundan propaganda gubernamental con promocion personalizada a
favor de un servidor publico, incluso con recursos privados, pero como

ya se dijo, en el caso no acontece tal supuesto.

Similar criterio ha tomado este érgano jurisdiccional al resolver los
diversos PS-24/2019 y PS-63/2019.

Asi, tomando en cuenta que los procedimientos sancionadores en
materia electoral constituyen una manifestacion de la potestad
punitiva del Estado donde la carga de la prueba corresponde al
quejoso o denunciante,” y en ellos permea como eje rector el principio

de presuncion de inocencia,* debe estimarse que atendiendo a las

22 Precedente SRE-PSC-103/2017, confirmado por la Sala Superior en el diverso
SUP-REP-124/2017.

23Jurisprudencia 12/2010, de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

24Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE
OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES,
y la tesis LIX/2001, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
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reglas del debido proceso no es dable juridicamente imponer a
guienes se le sigue un procedimiento electoral sancionador una
sancién o pena sin que esté plenamente demostrado que existe la
infraccion aducida y que la responsabilidad que deriva de ésta,
corresponde al sujeto a quien se atribuye la falta por estar demostrado

también tal extremo.

De ese modo, cabe destacar que en la pretension punitiva del Estado
se debe considerar que toda duda insuperable debe ser resuelta en
pro del imputado. Esto, se pondera asi, porque frente a la oscilacién
que trae consigo indecision por falta de certidumbre o conviccion
dentro de la actuacion procesal ante la insuficiencia probatoria que
demuestre plenamente la existencia de la infraccion y de la
responsabilidad, entonces, resulta necesario atender al principio "in
dubio pro reo", esto es, la presuncion de inocencia, en tanto, el
principio en menciébn mandata que toda duda fundada debera
resolverse a favor del presunto responsable porque el grado de
certeza va de la mano de los requerimientos probatorios que son

fundamentales en el derecho administrativo sancionador.

En consecuencia, en el procedimiento especial sancionador que se
resuelve, se determina por una parte que, al no actualizarse los
elementos temporal y subjetivo, es que no se actualiza la infraccion
consistente en actos anticipados de campafia, en razon de que, como
se establecio, se requiere de la concurrencia de todos los ellos
(personal, subjetivo y temporal) para tener por

acreditadas las infracciones apuntadas.

De igual manera, no se actualiza la infraccion atribuida a Jaime Bonilla
Valdez, por la probable infraccion al articulo 134, de la Constitucion
Federal, y tampoco trastoca las reglas de la propaganda electoral

referidas en los numerales 152 y 160 fraccion lll, de la Ley Electoral.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO.- Son inexistentes las infracciones atribuidas a Jaime
Bonilla Valdez consistentes en la comisién de actos anticipados de
campanfa, y los partidos politicos que integran la coalicion “Juntos

Haremos Historia en Baja California”, por Culpa In Vigilando, asi como
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por la vulneracion a las reglas de la propaganda electoral, y el fraude
a los principios de neutralidad e imparcialidad en la contienda electoral
que refiere el numeral 134 de la Constitucion Federal, conforme a los
razonamientos vertidos en la parte considerativa de la presente

sentencia.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de los Magistrados que lo
integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.
LEOBARDO LOAIZA CERVANTES
MAGISTRADO PRESIDENTE
ELVA REGINA JIMENEZ JAIME VARGAS FLORES
CASTILLO MAGISTRADO
MAGISTRADA

GERMAN CANO BALTAZAR
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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