WWiD0s A,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
PS-01/2023

DENUNCIANTE:
XXXXXXXXX XL

DENUNCIADOS:

ARMANDO AYALA ROBLES,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL XXIV
AYUNTAMIENTO DE ENSENADA,
BAJA CALIFORNIA'Y OTRO

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:
IEEBC/UTCE/PES/XXXXXAXXXKX
12022

MAGISTRADO PONENTE:
JAIME VARGAS FLORES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA:
JUAN PABLO HERNANDEZ DE ANDA

COLABORO:
JESUS MANUEL PONCE ANDRADE

Mexicali, Baja California, veinte de octubre de dos mil veintitrés?.

SENTENCIA que determina a) la existencia de la infraccion prevista en
el articulo 342, fraccion V, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, en la vertiente de impedir el ejercicio de los derechos politico
electorales de la denunciante, atribuida al Secretario del XXIV
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California; y b) la inexistencia de la
infraccién atribuida a los denunciados, consistente en violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en la modalidad de violencia
simbdlica y psicologica, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:

GLOSARIO

1 A fin de proteger los datos personales sensibles de la quejosa acorde a lo
estipulado en el articulo 3 fracciones IX y X, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se eliminan tanto los datos
sensibles que pudieran hacer a la victima identificable, y se suprimen las
calificativas que no forman parte de la litis, sustituyéndolas de la siguiente forma:
XXXXXXXXX.

2 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencién expresa
en contrario.
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Actora/
Denunciante/
Quejosa:

Anexo I:

Constitucion federal:

Constitucion local:

CEDAW:

CEFDM:

Instituto Electoral:

INE:

Ley de Acceso:

Ley de Acceso Local:

Ley del Régimen
Municipal:

Ley Electoral:

Ley General parala
lgualdad:

Presidente Municipal/
Presidente del
Ayuntamiento:

RAE:

Reglamento de la
Administracién

Publica

Reglamento Interior

Sala Guadalajara:

Sala Superior:

XXXXXXXXXX

Anexo | del expediente principal del PS-
01/2023

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucion Politica del
Soberano de Baja California

Estado Libre vy

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Instituto Nacional Electoral

Ley Generalde Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California

Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California

Ley Electoral del Estado de Baja California

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Armando Ayala Robles, Presidente Municipal
del XXIV Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California

Real Academia Espafiola

Reglamento de la Administracion Publica para
el Municipio de Ensenada, Baja California

Reglamento Interior para el Ayuntamiento de
Ensenada

Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
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Secretario: José Rubén Best Velazco, Secretario General
del XXIV Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Baja California

Unidad Técnica/ Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de

UTCE/Autoridad la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal

Instructora: Electoral de Baja California

VPRG: Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Sesién de Cabildo®. El uno de octubre de dos mil veintiuno, se
llevé a cabo la sesion extraordinaria del Cabildo del Ayuntamiento, en
la que, entre otros temas, se discutié lo relativo a la donacion por parte
del Gobierno del Estado. de Baja California, del bien mueble
denominado “El Dragén#” a favor del municipio antes mencionado.
1.2. Sesién de Cabildo® El nueve de noviembre de dos mil
veintidos, se realizo la sesion extraordinaria de extrema urgencia del
Cabildo del Ayuntamiento, en la que, se discuti6 lo relativo al
Dictamen ' 200/2022 de la Comisibn de Hacienda y Patrimonio
Municipal, correspondiente a la Ley de Ingresos 2023, Tabla de
Valores Catastrales Unitarios de Terreno, Construccion, Base del
Impuesto Predial 2023, asi como la iniciativa de reforma al articulo 29
del' Reglamento de la Comision Disciplinaria y de Carrera Policial de
la Direccion de Seguridad Publica de Ensenada, Baja California.

1.3. Queja’. El veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, la
denunciante, interpuso queja ante la Unidad Técnica, en contra del
Presidente Municipal, ya que, a su decir, durante el desarrollo de las
sesiones de Cabildo sefialadas en los antecedentes anteriores,
realizO expresiones que constituyen VPRG, misma a la que se le
asigno la clave IEEBC/UTCE/PES/XXXXXXXXXX/2022.

3 Consultable de foja 811 a 1036 del Anexo |.

4 Maquina o equipo de construccién que se utiliza para pavimentar o colocar capas
de asfalto en calles o vialidades.

5 Consultable de foja 625 a 810 del Anexo |.

6 Consultable de foja 1 a 431 del Anexo I.
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1.4. Admisiéon de denuncia’. El seis de diciembre de dos mil
veintidos, la UTCE admitié la denuncia, se reservo el emplazamiento
de la parte demandada, admisiéon y desahogo de pruebas; asi
también, se ordend elaborar el proyecto de adopcion de medidas
cautelares el cual fue aprobado el siete de diciembre siguiente.

1.5. Primera audiencia de pruebas y alegatos virtual® El
diecisiete de enero, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos virtual en la que, se hizo constar la comparecencia de la
guejosa, la incomparecencia del denunciado y se desahogé conforme
a lo dispuesto por el articulo 378 de la Ley Electoral.

1.6. Acuerdo de registro y asignacion preliminar. El diecinueve
de enero, mediante acuerdo de la Presidencia de este Tribunal, se
registré y formd el expediente con la clave PS-01/2023, asignandose
preliminarmente a la ponencia del magistrado citado al rubro.®

1.7. Informe sobre la verificacion preliminar. El veintitrés de
enero, el Magistrado Instructor informé a la Presidencia de este
Tribunal que el expediente IEEBC/UTCE/PES/XXXXXXXXXX/2022
no se encontré debidamente integrado.*°

1.8. Radicacionyreposicién del procedimiento. El veinticinco de
enero, se radico el Procedimiento a la ponencia del Magistrado citado
al rubro y,.como consecuencia de la verificacion preliminar, se ordené
a la <Unidad . Técnica llevar a cabo diversas diligencias por
considerarlas indispensables para la debida sustanciacion.'!

1.9. Segunda audiencia de pruebas y alegatos virtual2. El
dieciocho de abril, tuvo verificativo la segunda audiencia de pruebas
y alegatos virtual en la que, se hizo constar la comparecencia de la
guejosa, la incomparecencia del denunciado y se desahogé conforme
a lo dispuesto por el articulo 378 de la Ley Electoral.
1.10.Devoluciéon de constancias!®. El diecinueve de abril, el
Magistrado Instructor emitié acuerdo de recepcion del expediente
IEEBC/UTCE/PES/XXXXXXXXXX/2022, ordené su revision para

7 Consultable de foja 467 a 469 del Anexo |.

8 Consultable de foja 598 a 600 del Anexo |.

9 Consultable a foja 22 del expediente principal.

10 Consultable de foja 25 a 30 del expediente principal.
11 Consultable de foja 35 a 38 del expediente principal.
12 Consultable de foja 1108 a 1111 del Anexo |.

13 Consultable de foja 52 del expediente principal.
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verificar el debido cumplimiento del acuerdo dictado el veinticinco de
enero.

1.11.Acuerdo Plenario.** El uno de junio, este Tribunal dict6é acuerdo
plenario en el que escindi6 la denuncia presentada por la quejosa al
declarar que no tenia competencia por materia respecto de las
manifestaciones denunciadas y lo reencauz6 al Cabildo y Sindicatura
municipal, para los efectos legales a que haya lugar.
1.12.Reposicion del procedimiento.® El uno de junio, como
consecuencia de la verificacion sobre el cumplimiento del acuerdo del
Magistrado Instructor de veinticinco de enero, se .advirtio que la
Unidad Técnica omiti6 emplazar a una persona que participé en los
hechos denunciados, por lo que se le ordend realizar diversas
diligencias por considerarse indispensables para la debida
sustanciacion.

1.13.Juicio de la Ciudadania.'® Elsiete de junio, se tuvo a la quejosa
interponiendo Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos de
la Ciudadania en contra<del Acuerdo Plenario dictado por este
Tribunal sefialado en el'antecedente 1.11.

1.14.Tercera audiencia de pruebas y alegatos virtual’. El quince
de junio, se realizé el desahogo de la audiencia programada en
términos de Ley, declarando el cierre de instruccién y remiti6 el
expediente al Tribunal.

1.15. Verificacion de cumplimiento®. El diecinueve de junio, el
magistrado instructor emiti6 acuerdo de recepcion del expediente
IEEBC/UTCE/PES/XXXXXXXXXX/2022, y ordend su revisibn para
verificar el debido cumplimiento del acuerdo dictado el uno de junio,
sefialado en el punto 1.12 que antecede.

1.16.Sentencia de Sala Guadalajara.'® El veintinueve de junio, Sala
Guadalajara dentro del expediente SG-JDC-38/2023, revoco el
acuerdo plenario emitido por este Tribunal el uno de junio,
determinando que la denuncia presentada por la actora que fue
escindida, es materia electoral y, por tanto, debe continuarse el

procedimiento especial sancionador, sin escindir la continencia de la

14 Consultable de foja 57 a 74 del expediente principal

15 Consultable de foja 86 a 88 del expediente principal.

16 Consultable de foja 92 del expediente principal.

17 Consultable a foja 1252 a la 1255 del Anexo I.

18 Consultable a foja 103 del expediente principal.

19 Véase https://www.te.gob.mx/EE/SG/2023/JDC/38/SG_2023 JDC 38-1265214.pdf
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causa, para su completa resolucién en el momento procesal oportuno,
y en consecuencia, quedaron sin efectos los actos que el
Ayuntamiento de Ensenada, haya efectuado en acatamiento al
acuerdo plenario en mencion.

1.17.Acuerdo de reposicién. El doce de julio, se ordend reponer el
procedimiento para efecto de que se realizara el emplazamiento de
los denunciados por diversas fracciones contenidas en la Ley
Electoral del Estado.?°

1.18.Acuerdo de integracion. El dieciocho de octubre, se dictd
acuerdo mediante el cual se declaré que el expediente en-el que se

actla se encontraba debidamente integrado.

2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente procedimiento especial sancionador, en virtud de que se
trata de la comision de hechos que supuestamente constituyen
VPRG, derivado de las .conductas atribuidas al Secretario y

Presidente Municipal.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 68 de la
Constitucion local; 2, fraccion |, inciso e), de la Ley del Tribunal; 337,
337 BIS, 341, fraccién Ill, 342, fraccion V, 359, 373 BIS, 380, 381y
382 BIS de la Ley Electoral; 49 y 50 del Reglamento Interior del
Tribunal. Asi como en cumplimiento a lo dictado en la sentencia
emitida por Sala Guadalajara dentro del expediente identificado con
la clave SG-JDC-38/2023.

3. PROCEDENCIA

Al no advertirse causal de improcedencia, se tienen por satisfechos
los requisitos de procedencia del presente procedimiento especial
sancionador, establecidos en los articulos 372 y 374 de la Ley
Electoral, por lo que se hara el correspondiente estudio de fondo.

20 Consultable de foja 1257 a 1259 del Anexo I.
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4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso

En el caso, de la investigacion de oficio de la UTCE, asi como del
analisis del escrito de denuncia se aprecia que la actora, a su
consideracion constituye VPRG y vulneran el ejercicio de sus
derechos politicos electorales o el ejercicio de cargo, los siguientes
hechos:

a) La falta del Secretario de convocar debidamente a la
XXXXAXXXXXX a la sesion ordinaria de extrema urgencia de Cabildo
de nueve de noviembre de dos mil veintidos, del Ayuntamiento de

Ensenada.

b) Las manifestaciones del Presidente Municipal durante el
debate de las sesiones de Cabildo de uno de octubre de dos mil

veintiuno y nueve de noviembre de dos mil veintidos.
4.2 Excepciones y defensas

De la ultima Audiencia de Pruebas y Alegatos practicada por la UTCE,
se hizo constar la incomparecencia de los denunciados, ademas de
no haber presentado. escrito en la oficialia de partes de la autoridad

instructora, en el que ofreciera pruebas y alegatos.

Asimismo, se desprende que la parte actora ofrecid pruebas y
alegatos; de igual forma, la Unidad Técnica, recabd diversas
constancias de oficio durante la tramitacion del expediente

administrativo de origen.

4.3 Marco legal

4.3.1 VPRG

Toda vez que la materia del presente asunto consiste en la posible

comision de un acto de VPRG, a fin de realizar un pronunciamiento

en el fondo de la controversia, se debe tomar en cuenta el marco

7
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constitucional, convencional y legal aplicable, asi como lo previsto en

el Protocolo para la Atencién de la VPRG.

En ese sentido, por lo que hace al marco constitucional, tenemos que,
a partir de la reforma de junio de dos mil once, la Constitucion federal
prohibe en su articulo 1° cualquier practica discriminatoria, entre ellas,
la basada en el género, y reconoce en el precepto 4° la igualdad del

varon y la mujer.

A su vez, el articulo 35, reconoce entre otros derechos, el de votar en
las elecciones populares, poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, poder ser nombrado para cualquier empleo o
comisién del servicio publico, siempre y cuando se reunan las

calidades que establezca la ley.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 2°, establece que los-Estados parte se comprometen a
adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de la convencion las medidas de otro caracter que
fueren necesarias: para hacer efectivos los derechos y libertades

fundamentales reconocidos en el sistema convencional.

Asimismo, la CEFDM, define en su articulo 1°, que la expresion
“discriminacién contra la mujer” denotara toda distincién exclusion o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil; y en su numeral 16, especifica que los Estados vinculados tienen
el deber de adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular aseguraran,

en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

Por su parte la Convencion de Belén Do Pard, en su articulo 1°,

considera como “violencia contra las mujeres” cualquier accion o

8
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conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado. Asimismo, en su articulo 4, sefiala que las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais
y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

En este mismo sentido, los articulos 3 y 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 3 y 23 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, reconocen:

a) La igualdad de todas las personas ante la ley, garantizando los

derechos sin que medie ningun tipo de discriminacién.

b) El principio de igualdad, asi como el derecho de las y los
ciudadanos a participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de .representantes libremente elegidos,
votar y ser electos y electas mediante elecciones periédicas,
auténticas, por voto secreto, que garantice la libre expresion de la
voluntad de la ciudadania, asi como el derecho a tener acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte, en el orden nacional, la Ley General para la Igualdad,
establece que su objeto es regular y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacion
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado y promover el empoderamiento de las mujeres y la lucha

contra toda discriminacion basada en el sexo.

Ahora, en el ambito politico-electoral, atendiendo a las recientes
reformas?! de la Ley de Acceso, su articulo 20 BIS, sefiala que, la
“violencia politica contra las mujeres”, es toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida

dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado:

21 pyblicadas en el Diario Oficial de la Federacién el trece de abril de dos mil veinte.

9
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. Limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,

. El acceso al plano ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad,

. El libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion,

. Asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos. del
mismo tipo.

. Asimismo, establece que se entendera, que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género (i) Se dirijan a una-mujer
por su condicién de muijer; ii) Le afecten desproporcionadamente; vy,

iif) Tengan un impacto diferenciado en ella.

Refiere que la violencia politica contra la mujer puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, por un partido

0 por un grupo de personas particulares.

Por su parte en el articulo 11 TER, de la Ley de Acceso Local, sefala
diversas conductas por las que puede expresarse violencia politica
contra las mujeres, las cuales, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 337 pendltimo parrafo y 337 BIS de la Ley Electoral, dan la
competencia a este Tribunal para conocer de las denuncias
relacionadas con esa infraccidén a través de procedimiento especial

sancionador, como acontece en el caso.

Ahora bien, en el citado articulo 11 TER, de la Ley de Acceso Local,
se contiene un catalogo de conductas que pudieran constituir VPRG,

de entre ellas se destacan las siguientes:

“Articulo 11 TER. La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

10
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[.]

VI. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar
o anular sus derechos;”

[...]

IX. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o
designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta
de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo
su derecho a voz y voto;

[...]

XIll. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdémica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos;

XIV. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el
pago de salarios, dietas u otras prestaciones. asociadas al
ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

[...]

XVII. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso
o atribucion inherente al cargo politico. que ocupa la mujer,
impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

L.]

Asi también, es importante precisar que el Protocolo para la Atencion
de la VPRG, sefala que “la violencia politica contra las mujeres”
comprende todas .agquellas acciones u omisiones de personas
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser
mujer (en razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o
les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o-anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el

ejercicio del cargo.

Dicho Protocolo orienta a las instituciones ante situaciones de
violencia politica contra las mujeres, facilita la implementacion de las
obligaciones internacionales, asi como el estricto cumplimiento al
deber de debida diligencia, para responder a la necesidad de contar
con lineamientos generales que permitan a las autoridades actuar de
forma inmediata frente a las victimas y se crea a partir de los
estandares nacionales e internacionales aplicables a los casos de
violencia contra las mujeres, los cuales son vinculantes para el Estado

mexicano.

11
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Asimismo, sefiala que es importante determinar cuando la violencia
tiene elementos de género, dado que se corre el riesgo de, por un
lado, pervertir, desgastar y vaciar de contenido el concepto de
violencia politica contra las mujeres, y por otro, de perder de vista las

implicaciones de la misma.

Asi, el protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer. Es
decir, cuando las agresiones estan especialmente orientadas en
contra de las mujeres por su condicién de mujer .y por lo que
representan en términos simbdlicos, bajo concepciones basadas en
estereotipos. Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que
implica lo femenino y a los roles que normalmente se asignan a las

mujeres; vy,

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres, esto es: a) cuando la accion u omisién afecta a las mujeres
de forma diferente que a los hoembres o cuyas consecuencias se
agravan ante la condicién de ser mujer; y/o b) cuando les afecta en
forma desproporcionada. Este ultimo elemento se hace cargo de
aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcion que

a los hambres.

En ambos casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un

acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres.

Ademas, el protocolo refiere que, para identificar la violencia politica
en contra de las mujeres con base en el género, es necesario verificar
la configuracion de cinco elementos que constituyen una guia para
determinar si se trata de un caso de violencia politica contra las
mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro tipo de
violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso,
simplemente, resultard aplicable otro marco normativo, se requerira

de otro tipo de atencion e intervencion por parte de las autoridades.

12
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Dichos elementos son consonantes con el contenido del criterio
adoptado por la Sala Superior, en la jurisprudencia 21/2018, de rubro
siguiente: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO?”, la cual establece que

la violencia politica de género se acredita cuando:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular

y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial,-econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales

de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii.
afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones.que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género.
4.3.2 Juzgar con perspectiva de género

Por otra parte, la Primera Sala de la SCJN establecio que el derecho
de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia implica la
obligacion de toda autoridad jurisdiccional de actuar con debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres y adoptar una
perspectiva de género para evitar condicionar el acceso a la justicia

de las mujeres por "invisibilizar" su situacion particular.

13



PS-01/2023

Ahora, la perspectiva de género se introdujo en el ambito de la
administracion de justicia como una herramienta indispensable para
lograr que las resoluciones de los érganos jurisdiccionales fungieran
como uno de los mecanismos primordiales para acabar con la
condicion de desigualdad prevalente entre mujeres y hombres,
eliminar la violencia contra las mujeres, proscribir toda forma de
discriminacion basada en el género, y erradicar los estereotipos,

prejuicios, practicas y roles de género.

Esto es, se ha establecido un método de andlisis que debe ser
utilizado por los operadores de justicia en todos aquellos casos en los

que el género puede ocasionar un impacto.diferenciado.

En cuanto al tipo de casos que imponen la obligacion de juzgar con

perspectiva de género, la SCIN‘ha distinguido basicamente tres:

a) Aquellos en los que se identifica o alega una situacion de poder
0 asimetria basada en el género;

b) Aquellos.en los que se detecta o denuncia un contexto de
violencia, discriminacion o vulnerabilidad derivada de esa
categoria; y

c) Aquellos en los que, a pesar de no acreditarse una situacion
de poder o un contexto de violencia, se advierte la posibilidad
de gue exista un trato o impacto diferenciados basados en el
género, lo cual muchas veces se expresa mediante
estereotipos o roles de género implicitos en las normas y

practicas institucionales y sociales.

Con relacion a los dos primeros supuestos descritos con anterioridad,
la SCJN ha establecido que lo primero, antes de analizar el fondo de
la controversia, es verificar si existe una situacion de violencia,

relaciones de poder o contextos de desigualdad estructural basados

22 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 123 a 133.
Consultable en https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9ner
0%20%28191120%29.pdf
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en el sexo, las funciones del género o la orientacion sexual de las
personas, pues, de verificarse, la consecuencia que traera consigo la
acreditacion de cualquiera de los contextos mencionados, es el
surgimiento de la obligacién a cargo de las personas juzgadoras de
tomar en consideracion dicha circunstancia al apreciar los hechos,
valorar las pruebas e interpretar las normas juridicas aplicables, es

decir, al momento de resolver el fondo de la controversia.

Respecto del tercer supuesto, se ha sefalado que se trata de casos
en los que no se requiere que el Tribunal corrobore la preexistencia
de una situacién de poder entre las partes o la persistencia de un
contexto de violencia para considerarlas contrarias a derecho; en ellos
permanece la obligacion de juzgar €on perspectiva de género, al
subsistir la posibilidad de que el género se traduzca en un impacto
diferenciado, ya que las asimetrias y la violencia no son las Unicas
consecuencias nocivas de las imposiciones sociales y culturales
basadas en el género, por tanto, no son los Unicos escenarios en los
gue dicha categoria puede tener consecuencias desfavorables para

las personas.

Puede haber casos en los que, aun sin que existan contextos de tal
naturaleza, el género funja como un factor que ocasione afectaciones
a la esfera juridica de las personas?3, muestra de ello son las normas
juridicas, practicas institucionales y sociales, o determinaciones

adoptadas por las autoridades que derivan en un trato diferenciado.

Las directrices anteriores constituyen una obligacion general que tiene
todo 6rgano jurisdiccional de impartir justicia con base en una
perspectiva de género, y exige que se cumpla con un analisis basado,
cuando menos, en los seis elementos establecidos por la SCIN?,
para juzgar con perspectiva de género, mismos que, en la Guia para

juzgar con esta perspectiva®®, propuesta por el Alto Tribunal, se

23 Tesis la./J. 100/2017 (10a.) de la Primera Sala de la SCJN, de rubro:
"DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA
CONFIGURAN?”.

24 Tesis de Jurisprudencia la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO.”

25 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, paginas 137 a la 250.
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pueden advertir estructurados en tres obligaciones concretas que
integran a su vez dicha obligacion general, las cuales se detallan a

continuacion:

e Obligaciones previas al analisis del fondo de la

controversiaz

> |dentificar primeramente si existen situaciones de poder que por

cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia.

> Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo o prejuicio de género, a fin.de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

> En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar

la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones
de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones

e Obligaciones especificas al momento de resolver el fondo

deuna controversia:

> De detectarse la situacién de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género.

> Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de

todas las personas involucradas.

26 Con excepcion del tercer supuesto del tipo de casos que se deben juzgar con
perspectiva de género, en el cual, como se ha mencionado previamente, no se
requiere que el Tribunal corrobore la preexistencia de una situacién de poder entre
las partes o la persistencia de un contexto de violencia, para que permanezca la
obligacion de juzgar con perspectiva de género.

16



o = 4,
5?« ¢ @%‘%\\% PS-01/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

e Obligacion genérica sobre el uso del lenguaje a lo largo de

la sentencia:

> Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el

uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

En ese sentido, debido a la complejidad que implican los-casos de
VPRG, asi como a la invisibilidad y normalizacion en la que se
encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se
analice de forma particular para definir si se trata 0 no de violencia de
género y, de ser asi, delinear las acciones ‘que se tomaran para no

dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas?’.

En virtud de lo anterior, este Organo jurisdiccional tomara en
consideracion las precisiones antes narradas para emitir la resolucion

del presente conflicto.

4.3.3 Formalidades de las convocatorias a las sesiones de

Cabildo de Ensenada, Baja California

La fraccién Il del articulo 5 de la Ley del Régimen Municipal, sefiala
gue las sesiones de Cabildo se desarrollaran conforme lo disponga el
reglamento correspondiente, tal y como se desprende de su

transcripcion:

ARTICULO 5.- De las Sesiones de Cabildo.- El Ayuntamiento
funciona de manera colegiada, en régimen de sesiones de
Cabildo ordinarias de periodicidad preestablecida vy
extraordinarias, y adopta sus resoluciones mediante votacion
emitida por la mayoria de sus miembros, de conformidad con
lo que para el caso establece esta Ley y la reglamentacion
interior del Ayuntamiento, bajo las siguientes bases:

[...]

Il.- Las sesiones de Cabildo se desarrollaran conforme lo
disponga el reglamento correspondiente, debiendo ser
publicas por regla general y se deberan transmitir en vivo a

27 Véase la Jurisprudencia 48/2016 de la Sala Superior, de rubro: “VIOLENCIA
POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”.
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través de su portal de internet conforme a las disposiciones de
esta ley; y reservadas cuando asi lo proponga el Presidente
Municipal, o en su caso, lo soliciten por escrito la mayoria de
los miembros del Ayuntamiento y que la naturaleza de los
asuntos a tratar asi lo amerite. En dichas sesiones deberan
tomarse las medidas necesarias para la proteccion de los datos
personales y demas informaciéon cuya difusion sea restringida
por la ley de la materia. Los acuerdos que se adopten deberan
hacerse publicos.

Lo que nos remite al Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Ensenada, el cual en sus articulos 59 y 60 establecen los plazos y
formalidades de las convocatorias para la celebracién de sesiones de
los integrantes del Cabildo de Ensenada, Baja California, entre otras,

la de extremada urgencia.

“Articulo 59.- Para efectos de celebrar sesiones ordinarias,
extraordinarias y solemnes de Cabildo, por instruccion del
Presidente Municipal, la convocatoria.sera expedida por el
Secretario Fedatario del Ayuntamiento y notificada al
Sindico Procurador y a los Regidores.

En el caso de la celebracion de sesiones extraordinarias de
Cabildo, a peticion de la mayoria de sus miembros, el
Presidente Municipal instruira al Secretario Fedatario para
expedir la convocatoria y. notificarla al resto de los Municipes.

Articulo 60.« La convocatoria para la celebracion de sesiones
ordinarias, extraordinarias o solemnes debera notificarse a los
interesados por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion
y con cualquier tiempo de anticipacion tratandose de
convocatorias consideradas de extrema urgencia, siempre
y cuando. sean convocadas para celebrar la sesion
correspondiente dentro del horario de 08:00 a las 15:00
horas, fuera de ese horario tendrd que presentarse la
convocatoria con al menos 2 horas de anticipacion.

La convocatoria se entregara personalmente a cada Municipe
recabando la firma de recibido. Cuando por alguna
circunstancia no sea posible localizar o notificar personalmente
a algun integrante del Ayuntamiento, la convocatoria se
entregara en el domicilio que para tales efectos manifiesten
ante el Secretario Fedatario, dentro de la ciudad de Ensenada.
En este Ultimo supuesto, se recabara la firma de quien se
encuentre en el domicilio y reciba la convocatoria.

El domicilio al que se refiere el parrafo anterior sera en las
oficinas asignadas a cada edil en el area del Cuerpo de
Regidores y/o Sindicatura Municipal, donde despachan de
manera comun.

En caso de no poder entregar la notificacion de manera fisica,
la notificacion serd fijada en la puerta de la oficina institucional
del edil y se tendra que recurrir a notificar de manera
electrénica mediante correo electronico institucional que
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permita identificar fehacientemente que la notificacion ha
llegado.

En cualquiera de los casos si el orden del dia prevé tratar algun
asunto por obvia y urgente resolucion, esta debera incluir toda
la documentacién e informacion mediante la cual se acredite y
demuestre la excepcion de remisibn a comisiones y que
ameritan ser dictaminadas en el pleno por obvia y urgente
resolucion, en caso de incumplir con este supuesto el asunto
no podra ser tratado en la sesidn correspondiente y tendra que
ser turnado a la comisién competente.

Tratandose de las sesiones virtuales de Cabildo se
notificardn de forma electrénica al correo que hayan
proporcionado ante el Secretario Fedatario al inicio de la
administracion.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por otra parte, el articulo 61 prevé como debera ser convocado el

orden del dia, como se advierte a continuacion:

“Articulo 61.- La convocatoria que se expida para la
celebracion de sesiones de Cabildo deberé ir acompanada
del Orden del Dia, mismo que debera considerar en lo
procedente segun se hubieren agendado, por lo menos, los
siguientes puntos:

l.- Lista de Asistencia y Declaracion de Quorum Legal;

Il.- Lectura, aprobacion o en su caso modificacién del Orden
del Dia;

.- Lectura, discusidn, y aprobacion en su caso, del acta de la
sesion anterior, excepto en los casos de dispensa,;

IV.- Presentacion de informes del Presidente Municipal,
Sindico Procurador y de las Comisiones de Regidores;

V.- "Presentaciéon de dictdmenes u opiniones de las
Comisiones;

VI.- Proyectos de acuerdos o iniciativas de los integrantes
del Ayuntamiento;y

VIl.- » Asuntos generales, salvo el caso de sesiones
extraordinarias y solemnes”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En diverso orden, el numeral 69 del ordenamiento juridico antes
citado, sefala las atribuciones del Secretario, entre las que se

encuentra:

Articulo 69.- El Secretario Fedatario del Ayuntamiento, en lo
que al funcionamiento interior del Ayuntamiento se refiere,
tendra las siguientes atribuciones:

I.- Elaborar el proyecto de Orden del Dia de las sesiones de
cabildo, en atencién a los asuntos que conforme a las
disposiciones del presente reglamento deban agendarse;

[..]
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4.4 Medios de pruebay valoracién individual

Sentado el marco normativo aplicable al caso, para determinar si se
actualizan los hechos denunciados, consistentes en las probables
violaciones a los Tratados Internacionales, Leyes Electorales, Ley de
Acceso y Normativa municipal, resulta oportuno verificar la existencia
de los hechos, con base en el material probatorio aportado por las
partes y admitidos en términos de ley, y aquel recabado por la Unidad
Técnica durante la instruccién del procedimiento, idoneo para resolver

el presente asunto.

4.4.1 Pruebas aportadas por la denunciante

1. Documental. Copias simples de las  actas de sesiones
extraordinaria y extraordinaria de extrema urgencia celebradas
por el Cabildo del Ayuntamiento de Ensenada, de uno de
octubre de dos mil veintiuno y nueve de noviembre de dos mil
veintidos, respectivamente.

2. Técnica. Acta circunstanciada levantada con motivo de la
verificacion de las ligas electrénicas y codigos QR sefialados
en el escrito de denuncia.

3. Técnica. Cuatro ligas electrénicas sefialadas en el escrito de
alegatos presentado por la actora el dieciocho de abril, siendo
la sentencia dictada en el SG-JDC 17/2022, la jurisprudencia
21/2018, el Protocolo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razébn de género y una sesion
extraordinaria de extrema urgencia de Cabildo del
Ayuntamiento de Ensenada, de veintitrés de marzo.

4. Técnica. Diversas ligas electronicas sefaladas en el escrito de
alegatos de la parte actora de quince de junio.

5. Documental privada. Copia simple del correo electrénico de
la denunciante, utilizado para todo tipo de comunicacién oficial,
en el que aparece que le fue enviado el orden del dia de la
sesion de Cabildo de nueve de noviembre de dos mil veintidds,
alas quince horas con treintay un minutos del propio nueve

de noviembre.
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6. Documentales privadas. Desplegado de treinta de noviembre
de dos mil veintidds y publicaciones realizadas por diversos
medios de comunicacion.

7. Presuncional legal y humana. En todo lo que favorezca y
beneficie a los intereses de mi representado y la sociedad en
Su conjunto.

8. Instrumental de actuaciones. Derivada de todo lo actuado,
en cuento beneficie y sirva para sustentar los hechos alegados

por el suscrito en el presente juicio.
4.4.2 Pruebas recabadas por la Unidad Técnica

1. Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/A87/29-11-2022 elaborada  por <la Oficialia
Electoral de la Unidad Técnica, respecto de la verificacion de
existencia y contenido de las ligas de internet sefialadas en el
escrito de denuncia.

2. Documental publica. Oficio recibido el uno de diciembre de
dos mil veintidos, remitido por el Presidente Municipal en
respuesta al diverso IEEBC/UTCE/1120/2022.

3. Documental publica. Oficio 2418/2022 y anexos remitidos por
el Secretario, recibidos el ocho de diciembre de dos mil
veintidos.

4. Documental publica. Certificacion del correo electronico
recibido el quince de diciembre de dos mil veintidds, a través
del cual la Direccion de Andlisis Operacional y Administracion
de Riesgo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE,
trasladd el oficio INE/UTC/DAOR/3219/2022, asi como
diversos anexos, relativo a la capacidad socioeconomica del
denunciado.

5. Documental publica. Oficio 2534/2022 y anexos, recibidos el
cinco de enero por el Secretario, en cumplimiento a la misiva
IEEBC/UTCE/1154/2022

6. Documental publica. Oficio 26/2023, signado por el
Secretario, en respuesta a la misiva IEEBC/UTCE/079/2023

7. Documental publica. Certificacion de correo electrénico

recibido el siete de marzo, con el cual se recibe el escrito
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signado por el Presidente Municipal, en respuesta a la misiva
IEEBC/UTCE/156/2023.

8. Documental publica. Acta circunstanciada
IEEBC/SE/OE/A23/08-03-2023 ordenada en el punto tercero
del acuerdo de ocho de marzo.

9. Documental publica. Certificacion de correo electrénico
recibido el veintisiete de marzo, por el area de Vinculacién con
Autoridades Electorales de la UTCE, mediante el cual traslada
la respuesta por parte del Meta Platforms Inc., relativa a la
informacion basica del o los creadores y/o administradores de
una pagina de la plataforma digital Facebook.

10.Documental publica. Escrito recibido el tres de abril, signado
por la Directora de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Ensenada, en respuesta al oficio IEEBC/UTCE/195/2023.

11.Documental publica. Oficio 00571 de cuatro de abril, signado
por el Secretario, en .respuesta a la misiva
IEEBC/UTCE/196/2023.

12.Documental publica. Arca circunstanciada
IEEBC/SE/OE/A32/18-04-2023 levantada con motivo de la
verificacion.de las ligas de internet sefialadas en el escrito de
alegatos de la parte actora presentado el dieciocho de abril.

13.Técnica. Diversas ligas electronicas sefialadas en el ocurso de

alegatos presentado por la denunciante el quince de junio.

A los elementos probatorios que han quedado descritos, se les
concede valor probatorio en términos de los articulos 363 BIS y 363
TER de la Ley Electoral, y que adminiculados entre si hacen prueba

plena de su contenido.

Las pruebas identificadas como técnicas y documentales privadas
merecen valor indiciario, por lo que solo haran prueba plena cuando
a juicio del Tribunal, los elementos que obran en el expediente, los
hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la verdad de

los hechos afirmados.
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Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos a que se refieran, de conformidad con el articulo 323 de la

Ley Electoral.

Asimismo, los medios de conviccion consistente en la instrumental
de actuaciones y la presuncional legal y humana, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el
expediente, en la medida que resulten pertinentes para esclarecer los
hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el‘expediente, es
oportuno destacar que la totalidad de elementos probatorios
aportados, asi como los integrados por la autoridad administrativa
electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta, en
atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia
electoral, tal y como se advierte en la Jurisprudencia 19/2008, de la
Sala Superior, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA
ELECTORAL”, de la que se desprende, en lo que interesa, que las
pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su conjunto
por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

4.5 Acreditacion de los hechos denunciados

a) Calidad de la quejosa
KAXKAKXKXXK,  comparece como  XXXXXXXXXX del XXIV

Ayuntamiento de Ensenada, Baja California.

b) Calidad de los denunciados
Armando Ayala Robles y José Rubén Best Velasco, les asiste el

caracter de Presidente Municipal y Secretario, respectivamente.

c) Existencia de las manifestaciones denunciadas

De conformidad con las actas circunstanciadas desahogadas por la

autoridad instructora, a las que, previamente, al ser documentales
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publicas, se les otorg6 valor probatorio pleno, y en el mismo sentido,
por lo que hace a la copia certificada de las sesiones de Cabildo que
obra en autos, se tiene por acreditada la existencia de los actos y

manifestaciones denunciadas.

4.6. Caso concreto

En primer lugar, se tiene que la UTCE llevd a cabo la investigacion
encaminada a conocer la debida oportunidad con la que fue
convocada la recurrente a la sesion extraordinaria de extrema
urgencia de cabildo, celebrada el nueve de noviembre de dos mil
veintidds, asi como de la recepcion de los anexos correspondientes a
la propuesta de reforma del articulo 29 del Reglamento de la Comision
Disciplinaria y de Carrera Policial de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Ensenada, Baja California, iniciada con motivo de
diversas manifestaciones realizadas por parte de la Edil dentro de la
sesion en comento, mismas que_quedaron asentadas en el acta

levantada correspondiente a dicha sesion.

En segundo lugar, conforme a lo esgrimido en la denuncia presentada
por la actora, se advierte que se duele de manifestaciones realizadas
por el Presidente Municipal en las sesiones de Cabildo del
Ayuntamiento; celebradas los dias uno de octubre de dos mil veintiuno
y nueve de noviembre de dos mil veintiddés, mismas que, a su juicio,

constituyeron VPRG.

Ahora, .dado que las manifestaciones del Presidente Municipal
denunciadas en el presente procedimiento especial sancionador no
guardan relacion con la oportunidad con la que fue convocada la
Regidora a la sesion de Cabildo, es decir, se trata de dos actos
distintos, se procedera a realizar un andlisis separado de las
mismas. Lo anterior, a fin de facilitar el analisis de ambas cuestiones,

conforme al principio de economia procesal.

Estudios que seran abordados desde una perspectiva de géneroy en
consonancia con lo que disponen las Leyes aplicables, precedentes

y, el test jurisprudencial que ha emitido Sala Superior.
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Por tanto, el método de estudio de las infracciones en el presente

asunto se analizara en el siguiente orden:

e Al Secretario por la probable limitacion del ejercicio de los
derechos politicos electorales de la XXXXXXXXXX, prevista en
el articulo 342, fraccion V, de la Ley Electoral, en la vertiente
de obstruccion al encargo, asi como por la probable comision
de hechos de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, previstos en los articulos 337 Bis, fraccion VI, de la Ley
Electoral, 20 TER, fracciones XlI, XVI y XXII de la Ley de
Acceso (en forma simbdlica y psicoldgica), asi como el diverso
11 TER, fracciones IX, Xlll y XIX de la Ley de Acceso Local.

e Al Presidente del Ayuntamiento, por la probable comisién de
hechos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, previstos en los articulos 337 Bis, fraccion VI, de la Ley
Electoral, 20 TER, fracciones XlI, XVI'y XXIl de la Ley de
Acceso (en forma simbdlica y psicologica), asi como el diverso
11 TER, fracciones IX, Xlll y XIX de la Ley de Acceso Local.

No pasa inadvertido que, mediante proveido de doce de julio, este
Tribunal ordend reponer el procedimiento Unicamente para efecto de
gue la UTCE ordenara nuevamente el emplazamiento
correspondiente al Secretario, a fin de que adicionara la infraccion
prevista en el articulo 342, fraccién V, de la Ley Electoral (no asi

respecto al Presidente).

Luego, se advierte que la autoridad instructora, al momento de acatar
dicha reposicion, ordeno el emplazamiento de ambos denunciados en
conjunto, es decir, también ordené nuevamente el emplazamiento del
Presidente del Ayuntamiento, sin escindir las infracciones que

correspondian a cada uno.

No obstante, a ningun fin practico llevaria ordenar nuevamente la
reposicién del procedimiento en razén de la mencionada irregularidad
practicada por la UTCE, pues conforme lo dispone el principio de
economia procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion
federal, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos

seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la
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solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.

4.7. Es existente lainfraccion relativa a la oportunidad con la que

fue convocada la denunciante a sesion de Cabildo

Dentro del acta de sesion de Cabildo de nueve de noviembre de dos
mil veintidés, en relacion al dictamen 200/2022 se desprende de la
edil hizo un razonamiento de su voto, sefialando que recibio la

convocatoria de manera extemporanea.

De igual forma, se abstuvo de emitir su votacién respecto a la reforma
del articulo 29 del Reglamento de la Comisién Disciplinaria y de
Carrera Policial de la Direccién de Seguridad Publica de Ensenada,
Baja California, puesto que, dice, recibi6 los anexos relativos a dicho
proyecto durante la propia sesion de cabildo, por lo que se colige que
no se encontraba en aptitud de emitir.una opinion respecto del tema

al no contar con el tiempo suficiente para su estudio.

Es menester aclarar que, si bien es cierto que de las manifestaciones
gue se encuentran detalladas en el escrito de denuncia de la actora
no se puede advertir expresamente cual fue la sesién a las cual no
fue convocada de manera oportuna, asi como tampoco se precisa
cuéles fueron los proyectos de los que no recibid con la debida
anticipacion los respectivos anexos para poder razonar su voto, sin
embargo, al-haberse realizado dicha investigacion de oficio por parte
de larautoridad instructora, como ya se establecio previamente, se ha
desprendido de las diligencias practicadas por la Unidad Técnica, se
puede constatar que se trata de la sesion extraordinaria de
extrema urgencia de Cabildo de nueve de noviembre dos mil
veintidos, lo que también se desprende de diversas manifestaciones

realizadas por la actora en dicha sesion.

Por tanto, se realizara el analisis de la documentacion aportada por la
autoridad instructora, asi como de las probanzas ofrecidas por la
denunciante, respecto de la obstaculizacion al cargo que se trata de
esclarecer en el presente asunto, consistente en la prontitud en la que

fue convocada a la sesidn antes mencionada, con la finalidad de
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analizar debidamente la conducta denunciada.

Habiéndose establecido lo anterior, este Tribunal considera que se
actualiza la infraccion prevista en el articulo 342, fraccion V, de la
Ley Electoral?®, atribuida al Secretario, en cuanto a que se advierte
una limitacion a los derechos politico-electorales de la quejosa, toda
vez que de una valoracion integral del material probatorio que obra en
autos, se advierte que efectivamente la actora no fue debidamente

convocada a la sesion de mérito, como se explicara a.continuacion.

De la documental publica consistente en la misiva 2418/2022%°
signada por el denunciado Secretario, se desprende como anexo la
copia certificada del oficio CC/992/2022 de nueve de noviembre de
dos mil veintidds, consistente en el orden del dia de los asuntos a
tratar en la sesion extraordinaria de extrema urgencia de Cabildo, de
la cual se advierte que los ediles del' Ayuntamiento fueron convocados
para su celebracion adas dieciocho horas del propio nueve de

noviembre, a traves de la plataforma digital Zoom.

Por otra parte, de la documental publica consistente en el oficio
2534/2022%° signado por el denunciado Secretario, se advierte que a
las «dieciocho horas con dieciocho minutos del nueve de
noviembre de dos mil veintidds, fue enviado al correo electronico
de la Regidora asi como de los demas ediles del Ayuntamiento,
la liga de los dos anexos de los asuntos a tratar en la sesion de

Cabildo, esto es, después de la hora que se encontraba fijada en la

convocatoria para la celebracién de la sesién.

Asi también, obra en autos una documental privada ofrecida por la
denunciante, consistente en copia simple de su correo electrénico, del

gue se desprende que, a las quince horas con treintay un minutos

28 Articulo 342.- Constituyen infracciones a la presente Ley, de las autoridades o de
las servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; 6rganos de gobierno municipales; érganos
auténomos y cualquier otro ente publico: [...] V. Menoscabar, limitar o impedir el
ejercicio de derechos politicos electorales, o incurrir en actos u omisiones
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en los
términos de esta Ley y de la Ley de Acceso, y [...]

29 Consultable de foja 500 a 504 del Anexo |.

30 Consultable de foja 564 a 566 del Anexo |.
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del nueve de noviembre de dos mil veintidés, recibio un correo por

parte de coordinaciondecabildo@hotmail.com, en el que se le envio

el orden del dia de la sesion de Cabildo que tuvo verificativo en esa

misma fecha.

Ahora bien, dicha documental privada hace prueba plena, en relacion
con los elementos que obran en el expediente, los hechos afirmados
por la Regidora en la sesion de Cabildo de nueve de noviembre de
dos mil veintidds y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, lo que genera conviccién sobre la veracidad de los hechos

controvertidos, ademas de que la misma no_fue objetada por

ninguno de los denunciados.

Sin que pase inadvertido que en autos obra una copia certificada del
acuse del orden del dia, en el que obran diversas firmas y sellos de
recepcion por parte de los diversos Regidores del Ayuntamiento, en
horas variadas, tales como las quince y dieciséis horas del nueve de
noviembre de dos mil veintidés; y por lo que hace a la denunciante,
con recepcion de dicho acuse a las diez horas con seis minutos de
la data antes mencionada; sin embargo, la misma no es suficiente

para desvirtuar la falta de diligencia para convocar a la actora.

Lo anterior‘es asi, dado que el articulo 60 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento, en el sentido de que la convocatoria para la
celebracion de sesiones ordinarias, o solemnes debera notificarse a
los interesados por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion y
con _cualquier tiempo de anticipacion tratdndose de
convocatorias consideradas de extrema urgencia (como en el
caso ocurre), siempre y cuando sean convocadas para celebrar la

sesion correspondiente dentro _del horario de ocho _a guince

horas, fuera de ese horario tendrA que presentarse la

convocatoria con al menos dos horas de anticipacion.

Ademas, el numeral antes citado también dispone que, tratandose
de sesiones virtuales de Cabildo, se notificara de forma
electrénica al correo que haya proporcionado el Regidor ante el

Secretario Fedatario al inicio de la administracion.
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De ahi que no haya sido valida la notificacion fisica que se le realizo
a la edil, en virtud de que se tratd de una sesion virtual, conforme a la
normativa que regula los actos de las sesiones de Cabildo,
demostrada en el Reglamento Interior.

En el mismo sentido, es de mencionarse que el numeral 61 del propio
Reglamento citado, sefiala que la convocatoria que se expida para
la celebracién de sesiones de Cabildo debera ir acompafiada del
Orden del Dia, mismo que debera considerar en lo procedente segun
se hubieren agendado, diversos puntos, entre los que se encuentra la
presentaciéon de dictamenes u opiniones de las Comisiones, asi
como proyectos de acuerdos o iniciativas de los integrantes del
Ayuntamiento.

Entonces, tomando en cuenta la documental privada ofertada por la
denunciante, se tiene como hora-de envio del orden del dia de la
sesion extraordinaria de extrema urgencia de Cabildo de nueve de

noviembre de dos mil veintidés, a la Regidora, las quince horas con

treinta y un minutos, al haberse tratado de una sesion virtual, y

de conformidad con el Reglamento Interior del Ayuntamiento de

Ensenada, la misma debié ser convocada a través de su correo

electrénico.

Ademas, como ya quedé acreditado, se tiene que el Secretario envid
a los ediles del Ayuntamiento, los anexos correspondientes de los
asuntos a tratar en la sesion a las dieciocho horas con dieciocho

minutos del nueve de noviembre de dos mil veintidés.

Por otra parte, como ya se menciond, en la convocatoria respectiva
se fijaron las dieciocho horas a través de la plataforma digital
Zoom, para su celebracién, entonces, se tiene que tanto la
convocatoria como los anexos respectivos fueron enviados fuera del
término que establece el articulo 60, y sin la formalidad que prevé el
diverso numeral 61, ambos del Reglamento Interior del Ayuntamiento,

pues el Secretario tenia hasta las catorce horas del nueve de

noviembre de dos mil veintidés, tanto para convocar a la Regidora,
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como para hacerle llegar los documentos necesarios con la

anticipacion debida para razonar su voto durante la sesion.

De ahi que este Tribunal advierta la existencia de una limitacién
a los derechos politico-electorales de la parte actora, por lo que
tiene por acreditada la infraccion denunciada al Secretario, de
conformidad con el numeral 342, fraccion V de la Ley Electoral,
dado que no fue convocada con la debida oportunidad a la sesion
extraordinaria de extrema urgencia de Cabildo de nueve de noviembre

de dos mil veintidés.

4.8 Consideracion previa al analisis de la supuesta VPRG

e No existe unarelacién de asimetria en la controversia

Debe precisarse que los hechos acontecieron con motivo del
desempefio de las atribuciones y funciones del Presidente Municipal
y Secretario®!, es decir, surgié en el marco de un ejercicio publico, en
el contexto de sus derechos y obligaciones, como lo son dirigir las
sesiones de Cabildo, y en su caso, razonar el sentido de su voto
(Presidente __Municipal), asi como expedir la convocatoria
correspondiente y notificarla a los integrantes del Ayuntamiento

(Secretario).>?

En  consideracion de este érgano jurisdiccional, no existe una
relacion de asimetria en la controversia, al haberse tratado de
sesiones de Cabildo, tomando en cuenta que la Primera Sala de la
SCJN ha sefialado que, la presencia de una relacion asimétrica se da
cuando una de las partes ostenta una posicion de clara superioridad
frente a la otra, que cuanto mayor sea la desigualdad de facto entre
los sujetos de la relacion, mayor sera el margen de autonomia privada
cuyo sacrificio es admisible; dicho de otro modo, cuanto menor sea la
libertad de la parte débil de la relacion, mayor es la necesidad de

proteccion. 33

31 Articulos 66 y 69 del Reglamento Interior del Ayuntamiento.
32 Articulos 24 y 59 del Reglamento Interior del Ayuntamiento.

33 Diccionario de la Lengua espafiola de la Real Academia Espafiola.
https://dle.rae.es/dependencia?m=form.
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En cuanto a las relaciones de supra-subordinacion, es importante
recordar la clasificacion que la teoria general del derecho hace de las
relaciones juridicas: de coordinacion; supra-ordinacion; y supra-

subordinacién.

Las primeras corresponden a las entabladas entre particulares; las
relaciones de supra-ordinacion, son las que se establecen-entre los
organos del propio Estado; y las ultimas, las relaciones de supra-
subordinacion se refieren a las que se entablan entre gobernantes y

gobernados y se regulan por el derecho publico.

En este caso no se advierte que exista una relacion de asimetria,
supra-subordinacion o dependencia, dado que se esta en presencia
de una denunciante en calidad de XXXXXXXXXX, y como

denunciados el Presidente Municipal y Secretario.

De esta manera conforme a lo dispuesto en el articulo 24, fraccion |,
del Reglamento. Interior®4, los integrantes del Ayuntamiento gozan de
las mismas prerrogativas en su caracter de representantes populares,
sin distinguir-€l principio por el que hayan resultado electos, ademas
de que el diverso numeral 8, dispone que el Ayuntamiento funcionara,
de manera colegiada, en régimen de sesiones de Cabildo, con igual
derecho de participacion de todos sus integrantes, de ahi que no
exista una relacion asimétrica de poder entre las partes de la presente

controversia.

Ademas, se precisa que, de la lectura del Reglamento de la
Administracién Publica®®, asi como del Reglamento Interior, no se
advierte que el Secretario tenga bajo su cargo a la denunciante, ni

facultades de decision sobre la misma para advertir presencia de una

34 Articulo 24.- Son derechos de los integrantes del Ayuntamiento, sin detrimento de
lo que indiquen otras disposiciones:

I.- Gozar de las mismas prerrogativas en su caracter de representantes populares,
sin distinguir el principio por el que hayan resultado electos;

35 “Articulo 31.- Compete a la Secretaria General del Ayuntamiento a través del
Secretario General o de quien en su caso designe, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

L.T
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relacion asimétrica que ostente una posicion de clara superioridad

frente a la otra.

4.9 Inexistencia de VPRG en contra del Secretario denunciado

A fin de analizar si en el caso en concreto se configuré VPRG en contra
de la actora, es necesario realizar el estudio a la luz de los cinco
elementos que se sefialan en la jurisprudencia 21/2018% de la Sala
Superior, asi como el articulo 20 Ter, fraccion XVI, de la Ley General
de Acceso:

1. SE DE EN EL MARCO DEL EJERCICIO DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES O BIEN EN EL_EJERCICIO DE UN
CARGO PUBLICO.

Se cumple, porque las conductas.denunciadas se desplegaron en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales, en su
vertiente de ejercicio del cargo de XXXXXXXXXX del Ayuntamiento

de Ensenada, Baja California.

2. SEA PERPETRADO POR EL ESTADO O SUS AGENTES, POR
SUPERIORES JERARQUICOS, COLEGAS DE TRABAJO,
PARTIDOS POLITICOS O REPRESENTANTES DE LOS MISMOS;
MEDIOS DE COMUNICACION Y SUS INTEGRANTES, UN
PARTICULAR Y/O UN GRUPO DE PERSONAS.

Se cumple, porque la conducta en controversia fue perpetrada por el

Secretario.

3. SEA SIMBOLICO, VERBAL, PATRIMONIAL, ECONOMICO,
FiSICO, SEXUAL Y/O PSICOLOGICO;

No se cumple, porque de las omisiones denunciadas no se
reproducen estereotipos de género ni se refuerza ninguna relacion de

dominio sumisién, ni existen mecanismos que se hubieran utilizado

% Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.
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para excluir, como son actos tendientes a humillar o discriminar; no
se ajustan a los hechos, ni se observan pruebas ni algun estereotipo
de conducta respecto al género, para advertir alguna de estas
vertientes, en especifico la simbdlica y psicolégica, que pudieran
concluir en un impedimento al ejercicio del cargo, dado que ésta
implica que, basados en tales prejuicios, el perpetrador socave la
imagen de la mujer como XXXXXXXXXX del Ayuntamiento, lo que no

acontecio como se expuso en parrafos precedentes.

Destacando que la violencia simbdlica es aquella “amortiguada e
invisible” 3’ que se da, precisamente a través de la comunicacion y que
se basa en relaciones desiguales entre géneros, siendo mas efectiva
para el violentador por ser mas sutil, pues se proyecta a través de
mecanismos de control social y de reproduccion de desigualdades,
tales como humillaciones, bromas machistas, publicidad sexista,

micromachismos, desvalorizacion e invisibilizacion.

De esta forma, si bien la violencia simbdlica puede operar a niveles
conscientes e inconscientes 'y por tanto tener impacto, efectos o
consecuencias de tipo psicolégico, se distingue de la violencia
psicoldgica.en cuanto a que ésta implica aspectos relacionados con
emociones Y. situaciones de humillacion, culpa, ira, ansiedad,
depresion, aislamiento familiar y social, baja autoestima, pérdida de la
concentracion, alteraciones en el suefio, disfuncion sexual, limitacion
para la toma de decisiones, entre otros, y suele producirse al interior

del hogar o en espacios intimos, con un impacto mas individual.®®

Lo anterior, se pone de manifiesto, al partir de la base de que la
omision ya aludida, en el caso concreto, se dan en un contexto politico-
electoral en su vertiente de ejercicio del cargo, la cual no observa
estereotipos de conductas sobre lo que son y deben hacer las

mujeres, ni provoca un desequilibrio entre las mujeres y los hombres;

37 El socidlogo francés Pierre Bourdieu, la describe como “violencia amortiguada,
insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a
través de caminos puramente simbolicos de la comunicacion y del conocimiento o,
mas exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en ultimo término,
del sentimiento.

¥ Vease, por ejemplo, Tesis: VII.20.C.192 C (10a.) con rubro VIOLENCIA
PSICOLOGICA. SUS CARACTERISTICAS E INDICADORES.
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maxime, que la actora no menciond en su escrito de denuncia, ni en
los subsecuentes de alegatos, que la omision respectiva al debido
procedimiento de convocacion de la sesion de Cabildo, haya

impactado en su persona de manera simbdlica o psicolégica.

4. TENGA POR OBJETO O RESULTADO MENOSCABAR O
ANULAR EL RECONOCIMIENTO, GOCE Y/O EJERCICIO DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES.

No se cumple, habida cuenta que las acciones desplegada por el
Secretario denunciado no tuvo por objeto anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos de la actora dentro del
Ayuntamiento, o la participacion de manera plena en los procesos
deliberativos del mismo, con el impedimento-en la presentacion de
iniciativas, ni su derecho de réplica en sesion de Cabildo, o bien, tratar
temas de interés para la ciudadania, en respecto de las funciones para

las que fue electa.

Lo anterior, toda vez que del estudio realizado a las pruebas en el
punto “4.7. Analisis de la infraccion relativa a la oportunidad con la que
fue convocada la denunciante a la sesion de Cabildo de nueve de
noviembre de dos mil veintidés.” de la presente resolucion, se advierte
gue la omision por parte del denunciado de convocar debidamente a
la sesion.de Cabildo, esto es, tomando en cuenta no solo la inoportuna
notificacion-a los ediles, sino también el traslado de los anexos
correspondientes para su analisis y deliberacion, ocurrié no solo a la
denunciante, sino también a los deméas ediles que en aquel
momento conformaron la sesion, entre los cuales, se

encontraban cinco regidurias hombres y siete mujeres.

Por lo tanto, se concluye que nada tiene que ver la calidad de la
Regidora como mujer para que aconteciera su obstruccion al
cargo que desempefa. Lo anterior, dado que no se acredita que los
hechos denunciados fueran realizados de forma exclusiva de un
género, pues, tal y como se sefialé en el parrafo que antecede, lo
mismo ocurri6 con sus demas semejantes, entre los cuales se

encontraban tanto mujeres como hombres.
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De lo que no se observa que tuviera como objetivo el menoscabar o
anular el ejercicio de los derechos politico-electorales de la
denunciante por ser mujer; por tanto, no se obtuvieron los elementos

gue acreditaran este extremo.

5. SE BASE EN ELEMENTOS DE GENERO, ES DECIR: I. SE
DIRIJA A UNA MUJER POR SER MUJER; Il. TENGA UN IMPACTO
DIFERENCIADO EN LAS MUJERES; [I. AFECTE
DESPROPORCIONADAMENTE A LAS MUJERES.

No se cumple, toda vez que del acervo probatorio analizado en lo
individual y en su conjunto, si bien se desprende gque esta acreditada
la obstaculizacién a su encargo, no se advierte que la vulneracion del
derecho politico-electoral de la accionante haya sido por razén de
género, ni hay elementos que hagan.concluir que dichas omisiones

se basaron en elementos de género:

Por tanto, no se estd ante una actuacién arbitraria por parte del
Secretario de la cual se pueda advertir la intencion de invisibilizar o de

reproducir un estereotipo de género, ni_ gue haya sido dirigido a la

actora por ser_mujer, sino que fue una omision que ocurrié en un

contexto de igualdad ante sus demas compafieros, tanto mujeres

como _hombres; ademas que no genera un impacto diferenciado,

asi como tampoco consiste en una afectacion desproporcionada

a las mujeres, pues ciertamente, la conducta acreditada impidio el

ejercicio de un derecho politico electoral en cuanto a la indebida
convocacion a la sesion, sin embargo, no existen elementos
suficientes para concluir que esto se actualizo en razon del género de
la XXXXXXXXXX, pues, por el contrario, fue una afectacion que
sufrieron en igualdad de términos la denunciante, asi como el resto de

las regidurias.

Asi, del estudio de las pruebas y el analisis contextual, con base en la
normativa y precedentes aplicables, se tiene que no se actualiza
alguna accién analoga que lesione o0 sea susceptible de dafar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
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un cargo politico, publico, de poder o de decision por razén de
género, ni se encontraron elementos que impongan con base en
estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las

atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion.

En consecuencia, a juicio de este o6rgano jurisdiccional, al no
colmarse la totalidad de los elementos que prevé la
jurisprudencia 21/2018, no se acredita que en el presente caso

exista VPRG, derivado de la obstaculizacion al ejercicio del-cargo.

4.10 Anélisis de la infraccion de VPRG relativa a las
manifestaciones por parte del Presidente Municipal en las

sesiones de Cabildo

Es de sefalarse que, en los casos en que se alegue VPRG, las
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos
en su contexto, asi como los alegatos expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso®.

Entonces, a fin_de tomar en consideracion el contexto de las frases
denunciadas, debe mencionarse que las transcripciones de las actas
de sesiones de Cabildo se encuentran consultables de fojas 625 a 810
(sesion de nueve de noviembre de dos mil veintidos) y 811 a 1036
(sesion de uno de octubre de dos mil veintiuno), del anexo | del

expediente principal.

Aunado a ello, con el propésito de mantener certeza sobre las
expresiones denunciadas y su contexto, los enlaces de las sesiones
grabadas son los siguientes:

¢ https://www.facebook.com/GobiernoDeEnsenada/videos/sesi
%C3%B3n-extraordinaria-de-cabildo-9-de-noviembre-de
2022/2180804165641895/

¢ https://lwww.facebook.com/Orealndependiente/videos/849939
945714326/

39 Jurisprudencia 48/2016 de Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES”.
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4.10.1 Alegatos de la parte actora

La actora en su escrito de denuncia sefiala que las manifestaciones
realizadas por el Presidente Municipal, en las sesiones de Cabildo de
uno de octubre de dos mi veintiuno y nueve de noviembre de dos mil
veintidos, vulneraron el ejercicio de sus derechos politico-electorales
en su encargo como Regidora del Ayuntamiento de Ensenada, porque
van en contra de lo establecido por la Ley del Régimen Municipal y

demas disposiciones vigentes en la materia.

Asi también, refiere que fue agredida con los comentarios sexistas y
machistas por parte del Presidente Municipal durante la sesion de
Cabildo de nueve de noviembre de dos mil veintidos, al entrometerse
en uno de los temas mas intimos de cualquier persona, con el cargado
prejuicio de que las mujeres necesitan hacer el amor o tener sexo para
ser felices, lo que le generé una agresion ante su dignidad como
persona, siendo que el denunciado. al emitir una agresion verbal
minimiz6 su participaciébn como representante popular, generando la
perspectiva de que no tiene capacidad para abordar el caso del

proyecto de la Ley.de Ingresos de dos mil veintitrés.

Asimismo, manifiesta que la violencia denunciada debe ser
considerada desde un aspecto simbdlico, toda vez que genera
impresion a la ciudadania que carece de capacidad para desempenfar
el cargo al que fue electa, y tuvo por objeto agredirla, menoscabarla,
demeritar su persona, integridad, e imagen publica como mujer y
representante popular; aun cuando el denunciado no mencionara
especificamente su nombre al emitir las manifestaciones
denunciadas, la actora sefiala que si se encontraban dirigidas hacia
ella, al ser la Unica edil que se encontraba razonando su voto durante
las sesiones de Cabildo, haciendo referencia a que se encontraba

enojada, pataleando y haciendo berrinche.

En el mismo sentido, indica que las manifestaciones tienen elementos
de género, puesto que se dirigen a una mujer por ser mujer, por lo que
considera que las conductas descritas la agreden y violencia politica

en razén de género, atendiendo a la jurisprudencia 21/2018 de rubro
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“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE PUBLICO”.

4.10.2 Aplicacion del test de los elementos de VPRG y de la
metodologia para los estereotipos de género en el lenguaje

A fin de llevar a cabo un estudio exhaustivo de las manifestaciones
gue se duele la parte quejosa, resulta necesario analizarlas de
manera integral dentro del contexto en que fueron emitidas y no de
manera fraccionada®®, empledndose la metodologia que ha
establecido Sala Superior en la jurisprudencia .21/2018, es decir,
verificando la acreditacién de los cinco elementos* que fungen
como parametros para configurar y demostrar la existencia de VPRG,

tal y como se realiza a continuacion:

. QUE EL ACTO U OMISION SE DE EN EL MARCO DEL
EJERCICIO DE DERECHQOS POLITICO-ELECTORALES, O BIEN
EN EL EJERCICIO DE_UN. CARGO PUBLICO.

Se cumple, porque las expresiones denunciadas se emitieron en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales de la quejosa,
en su vertiente de. ejercicio del cargo, como integrante del
Ayuntamiento .de Ensenada, las cuales ademas que sucedieron

durante el desarrollo de sesiones de Cabildo.

I SEA PERPETRADO POR EL ESTADO O SUS AGENTES, POR
SUPERIORES JERARQUICOS, COLEGAS DE TRABAJO,
PARTIDOS POLITICOS O SUS REPRESENTANTES; MEDIOS DE
COMUNICACION Y SUS INTEGRANTES, UN PARTICULAR Y/O
UN GRUPO DE PERSONAS.

Se cumple, porque las manifestaciones se realizaron por el
Presidente que forma parte del Pleno del Ayuntamiento de Ensenada,

en el entendido de que ambas partes son integrantes de este, quienes

40 Criterio sostenido en el SUP-JDC-156/2019.

41 Jurisprudencia 48/2016: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO.
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES y Jurisprudencia
21/2018 VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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gozan de las mismas prerrogativas al momento de reunirse como
Cabildo.

1. SEA SIMBOLICO, VERBAL, PATRIMONIAL, ECONOMICO,
FISICO, SEXUAL Y/O PSICOLOGICO.

En cuanto al tercer elemento de analisis, es menester precisar que,
en el caso en cuestion, no se acredita que el acto denunciado
consista en afectaciones patrimoniales, econdmicas, ni fisicas,
pues precisamente de lo que se duele la actora es de manifestaciones
verbales realizadas por el Presidente, aunado a que fue emplazado
con infracciones de la Ley de Acceso Local y General en las
modalidades simbolica y psicolégica.

Ahora bien, toda vez que en el presente apartado se analizara si las
manifestaciones expuestas por el Presidente configuran VPRG, es
necesario resaltar que este tipo de violencia (verbal) puede
configurarse a través de ‘expresiones gue contengan estereotipos
discriminatorios de género, mismos que pueden llegar a constituir

violencia simbdlica contra la mujer. 42

Al respecto; los estereotipos de género se definen como:®® la
manifestacion, opinidn o prejuicio generalizado relacionado con roles
sociales y culturales que deben poseer o desempefiar los hombres y
las mujeres, mediante la asignacion de atributos, caracteristicas o

funciones especificas, que puede generar violencia y discriminacion.**

En ese sentido, se emiten expresiones que se normalizan y son
socialmente aceptados, las cuales fomentan la hostilidad u oposicién
a las mujeres, a lo que se denomina lenguaje con estereotipos de
género discriminatorios, mediante los cuales se manifiestan

asimetrias, desigualdades y brechas entre los sexos.

42 \Véase SUP-JDC-208/2023

43 Véase lo resuelto en el SUP-REP-623/2018.

44 Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género como obstaculos para el acceso de las
mujeres a la justicia. México: SCJIN. Consultable en:
https://odim.juridicas.unam.mx/sites/default/files/Los%20estereotipos%20de %209 % C3%A9
nero%20como%200bst%C3%Alculos%20para%20el%20acceso%20de%20las%20mujeres
%20a%20la%20justicia%20-%20Tania%20Sordo%20Ruiz%20SCJIN.pdf
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En cuanto al lenguaje discriminatorio, la doctrina y diversos tribunales
de derechos humanos han abordado la problematica, para ponderar
el derecho a la libertad de expresion y aquellas que pueden configurar
violencia politica en razén de género, para restringir aquellas
expresiones que se emiten con la intencién de provocar una
afectacion en la dignidad de las personas a través de
expresiones hirientes, en tanto exceden los limites de la libertad de
expresion en un Estado democratico, al afectar los derechos de las

personas y su dignidad o ejercer discriminacion.

Es a partir de este contexto, que los operadores juridicos deben de
implementar todos los mecanismos a su alcance para garantizar el
cumplimiento del principio de igualdad y no_discriminacion,* cuando
se denuncia la comision de VPRG por eluso sexista del lenguaje o el

uso de estereotipos de género discriminatorios.

Ahora, si bien no existen criterios claros y objetivos a través de los
cuales los juzgadores puedan identificar cuando se esta en presencia
del uso sexista del lenguaje, discriminatorio y/o con estereotipos, no
obstante, Sala Superior?, a fin de facilitar el andlisis de VPRG en el
debate politico, . defini6. una metodologia para verificar si las
expresiones actualizan estereotipos discriminatorios, siguiendo los

siguientes parametros:

Establecer el contexto en que se emite el mensaje.
Precisar la expresion objeto de analisis.

Sefialar cual es la semantica de las palabras.

=" o m

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar
en que se emite, para lo cual se debera considerar los usos,
costumbres o0 regionalismos del lenguaje, vy |las
condiciones socioculturales del interlocutor.

5. Verificar la intencién en la emision del mensaje, a fin de
establecer sitiene el propdsito o resultado de discriminar a

las mujeres. 4

45 De conformidad con lo previsto en el articulo 1, parrafo tercero, del Pacto Federal.
46 SUP-REP-602/2022 y acumulados.

47 Al emitir expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

1. Convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la politica y por tanto
deben ser excluidas de ella.
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Esta metodologia abona en la construccién de parametros objetivos
y razonables, afin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en
el juicio de las manifestaciones, lo que otorga mayor claridad y certeza
a los sujetos obligados, las autoridades y la ciudadania, a partir de
herramientas que faciliten la identificacion de sesgos en las personas
y/o el uso incorrecto del lenguaje y, de esta forma, determinar si se
estd 0 no ante una expresion abiertamente cargada de estereotipos

de género.

En razén de lo anterior, se procede a analizar las manifestaciones
realizadas por el Presidente, empleandose los parametros sefialados

previamente:
1. (Cual fue el contexto en el que se emitio el mensaje?

Para el analisis del contexto, se consideran las siguientes

circunstancias:

e Las expresiones denunciadas versaron durante la sesién de
Cabildo de uno de octubre de dos mil veintiuno, en lo
tocante a la discusion y votacion del punto del orden del dia,
relativo a la aceptacion de la donacion por parte del Gobierno
del Estado de Baja California, del bien mueble denominado, “El

Dragén” a favor del Ayuntamiento de Ensenada.

e En el mismo sentido, diversas manifestaciones sucedieron
durante la sesion de Cabildo de nueve de noviembre de dos
mil veintiddés, en la que se trataron diversos puntos de
acuerdo, entre los que se encuentran la discusion y votacion
del Dictamen 200/2022, de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal del XXIV Ayuntamiento, correspondiente
a la Ley de Ingresos del presente afio, Tabla de Valores

Catastrales Unitarios de Terreno, Construccion, Base del

2. Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida publica.

3. Hacer que las mujeres tengan miedo de responder, al desmerecer los argumentos de las
mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

4. Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres, denostando todos
aquellos movimientos para logar el reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.
Al respecto se considero el estudio realizado por la organizacién inglesa “Demos”.
Engendering Hate: The contours of state-aligned gendered disinformation online (autoria de
Ellen Judson, Asli Atay, Alex Krasodomski-Jones, Rose Lasko-Skinner, Josh Smith,
https://www.ndi.org/sites/default/files/engendering-hate-report-finalri2-201203174824.pdf
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Impuesto Predial de esta anualidad, asi como la propuesta de
la Sindico Procuradora del Ayuntamiento, relativo a la reforma
al articulo 29 del Reglamento de la Comision Disciplinaria y de
Carrera Policial de la Direccion de Seguridad Publica de
Ensenada, Baja California.

e Es un hecho notorio que la denunciante es militante y/o
simpatizante del partido politico PAN“¢; y que el denunciado fue
postulado por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y
Verde Ecologista de México, otrora coalicién Juntos Haremos

Historia%e.
2. ¢, Cuéles son las expresiones objeto de analisis?

e “..yeso de tratar amarrar navajas con la nueva Gobernadora Electa
no va a funcionar, verdad?, yo tengo un compromiso con ella, soy su
amigo, la conozco de hace mucho tiempo y ese coyotaje, zopilotes,
zopilotas, viboras prietas, tepocatas, como decia no les va a
funcionar, eso de querer amarrar navajas no es, la Gobernadora es
una gran'mujer que tiene la intencion de respaldar al Estado y apoyar
al municipio 'y me lo reitero recientemente, Armando te vamos a
apoyar con todo, no te creas de la gente que te anda metiendo
cizafia, entonces nada mas les digo Pueblo de Ensenada, no se

crean de las amarra navajas...”

e “..si estuviera mal la estrategia que fueran los numeros al revés,
pues bueno hay que revisar, hay que revisar aprobar otra estrategia,
pero vamos bien, claro que si hay un homicidio mafana pues ya no
estamos de acuerdo aunque sea uno la cantidad, queremos que
nunca hubiese uno, entonces todo lo que estamos haciendo tiene

gue ver con la seguridad, la infraestructura, el rescatar las colonias,

48 Foja 32 del Dictamen sesenta y siete de la Comision del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California:
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/dictamen67
crppyf.pdf

49 Foja 30 del Acuerdo del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, relativo al computo municipal de la eleccibn de municipes al
Ayuntamiento de Ensenada, declaracién de validez de la eleccion y entrega de la
constancia de mayoria:
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/pacuerdo/ENSENADA.p
df
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el llevar agua, el llevar servicios, el rescate de los espacios publicos,
el mejorar la calidad de vida de la ciudad, el que haya mas
inversiones, todo tiene que ver, entonces tienen ustedes que

comprender que hay gue estudiar, hay gue prepararse, un dia yo

le pregunté a una amistad que tengo en uno de los partidos de
oposicién que ahorita estan saliendo a opinar y le dije oye por qué
tus amistades o tus correligionarios siempre estan todo en contra,

enojados, pataleando y haciendo berrinches y me dice no pues

Armando lo que pasa es que por eso les pagan, ah caray como esta
€s0?, Si, por eso les pagan por ir a hacer su numerito ahi al Cabildo,
nombre le dije pues yo quisiera un trabajo de esos también, bueno
pues hasta a veces los mismos compafieros al interior. del partido se

rien...”

o “..y bueno siempre hay que buscar la felicidad, por eso es bueno

esta bien con la pareja, es bueno hacer el amor, ¢verdad?, lo mas

que se pueda en la semanagporque eso también le da a uno

felicidad, eso también motiva, eso también pone de buenas, pone
con buena actitud y ya-es otra la situacion, hasta uno saluda mejor y

demas, entonces también eso hay gue atenderlo, verdad?, yo los

felicito a todos-por tratar de ser felices y hacer felices a los demas,

Armando Ayala Robles a favor de la felicidad...”

Con el fin de dar luz al significado de las palabras y expresiones
denunciadas, se tomara en cuenta como referencia la base de datos
virtual de la RAE, asi como diversas paginas electrénicas de origen
mexicano para obtener mayor certeza en su definicion, tomando en

cuenta el regionalismo y los usos y costumbres determinados.
3. ¢ Cudl es la semantica de las palabras utilizadas?

El vocablo “coyotaje” ° deriva de la accién de coyotear®?, que
significa actuar como coyote®?, es decir, a quien se le conoce también
como la persona que se encarga oficiosamente de hacer tramites

mediante una remuneracion.

50 https://dle.rae.es/coyotaje?m=form2
51 https://dle.rae.es/coyotear?m=form2
52 https://dle.rae.es/coyote#4g8DYxi
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La palabra “zopilote”®® o “zopilota” encuentra su origen en un ave
rapaz diurna que se alimenta de carrofia, de sesenta centimetros de
longitud y ciento cuarenta y cinco centimetros de envergadura, de
plumaje negro irisado, cabeza y cuello desprovistos de plumas, de
color gris pizarra, cola corta y redondeada y patas grises, que vive
desde el este y sur de los Estados Unidos hasta el centro de Chile y

la Argentina.

El término “vibora’* desvela su significado como serpiente
venenosa de mediano tamafio, ovovivipara, de cuerpo generalmente
recorrido por una faja parda ondulada, cabeza triangular y aplastada,
y con dos dientes huecos en la mandibula superior por donde se
vierte, cuando muerde, el veneno; coloquialmente, puede significar
una persona con malas intenciones. ®® Por otra parte, la RAE cita
gue la expresion “prieta” o “prieto”>® es el dicho de un color que al

ser muy oscuro casi no se distingue del negro.

La frase “tepocata’’ significa renacuajo cabezén y cualquier

persona o cosa cabezona (que su cabeza es grande®®).

La expresion “amarrar” tanto puede significar atar y asegurar algo
por medio de cuerdas, maromas, cadenas, etcétera, como, en sentido

moral, atar o.encadenar a alguien. >°

En diverso orden, por lo que hace a la palabra “navaja” % puede
entenderse como un cuchillo cuya hoja puede doblarse sobre el
mango para que el filo quede guardado entre las dos cachas 0 en una
hendidura a propésito; en sentido coloquial®!, es la lengua de los

maldicientes y murmuradores.

Por otra parte, la expresion “pataleando” %2, como verbo intransitivo,

significa mover las piernas o las patas violentamente y con rapidez,

53 https://dle.rae.es/zopilote?m=form2

54 https://dle.rae.es/v%C3%ADbora?m=form2
55 https://dle.rae.es/v%C3%ADbora?m=form2
56 https://dle.rae.es/prieto?m=form2

57 https://hispancofilias.com/palabra/tepocata/
58 https://dle.rae.es/cabez%C3%B3n?m=form
59 https://dle.rae.es/amarrar?m=form2

60 https://dle.rae.es/amarrar?m=form2

61 https://dle.rae.es/amarrar?m=form2

62 https://dle.rae.es/patalear?m=form2
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asi como manifestar protesta o queja, especialmente cuando es inutil;
ademas, el término “berrinche” %3 se define como irritaciéon grande

gue se manifiesta ostensiblemente.

La expresion “hacer el amor”, como locucion verbal, significa

enamorar, galantear, asi como copular (unirse sexualmente). 64

Es de mencionarse que las frases “vibora prieta” y ‘“amarra
navajas ”, no tienen un significado Unico, sino que deben considerarse
como una expresion idiomatica o modismo,® es decir, su significado
no deriva de las palabras que lo componen, sino es una expresion
popular, derivada de los usos y costumbres en México, lo que se

explicara a continuacion.

4. El sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en que se
emite, y considerando los usos, costumbres o regionalismos del
lenguaje, asi como las condiciones socioculturales del

interlocutor.

En México se le conoce como “coyotaje” a una serie de practicas

ilegales utilizadas para atraer clientes en el ambito laboral. 66

Asimismo, la Asociacién de Academias de la Lengua Espafola define
coyotaje como la actividad propia del “coyote” (persona que hace
tramites, especialmente los relativos a viajes, sin tener los papeles en
regla. para salir del pais); asimismo, es desglosada como el
acaparamiento de productos para luego venderlos en época de

gscasez a un elevado precio. &7

Entonces, dicho concepto puede utilizarse en un sentido mas amplio
para describir practicas fraudulentas o ilegales en otros contextos,
como en el comercio, la politica o los negocios, donde se busca

obtener ganancias de manera deshonesta o engafiosa.

63 https://dle.rae.es/berrinche?m=form2

64 https://dle.rae.es/amor?m=form2#C9T60Nm

85 https://dle.rae.es/modismo?m=form

66 https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/comunicados/sabes-que-es-el-coyotaje
67 https://www.asale.org/damer/coyotaje
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Por otra parte, cuando a alguna persona se le dice “zopilote” se le
sefiala como beneficiario de una desgracia o una muerte, es quien
espera la desgracia ajena para beneficiarse de ella. En el periodismo
es frecuente el trabajo “zopilotero”; es decir, la elaboracion oportuna
de la semblanza de un moribundo o un enfermo grave para echar el
texto por delante cuando se presente la parca y se lleve al

personaje.%8

En ese sentido, el doctor en derecho Efrén Vazquez Esquivel®®,
sefiala que los “zopilotes de la politica” son todos aquellos que, al
carecer de responsabilidad politica, en vez de promover la unidad, la
concordia y la confianza en las autoridades para desestresar a la
poblacion, por medio de algunas medias verdades y abundantes

mentiras, calumnias, diatribas y engarios. "°

Entonces, la palabra "zopilote" se utiliza enla politica mexicana para
referirse a personas o figuras que se consideran oportunistas o que
se aprovechan de situaciones dificiles para su propio beneficio;
pudiendo también entenderse como politicos o funcionarios que
buscan obtenerganancias personales o ventajas politicas a expensas

de otros, especialmente en momentos de crisis o conflicto.

La expresion "viboras prietas"’! es una expresion coloquial en la
politica mexicana que se utiliza para referirse a personas o figuras
politicas. que son astutas, manipuladoras o0 que actian de manera

engafosa para alcanzar sus objetivos.

Por su parte, la expresion “tepocata’? es una palabra derivada
principalmente en la politica mexicana a raiz de un antiguo discurso
empleado por el expresidente Vicente Fox Quezada, misma que, en
su momento, se uso6 durante la frase “Tepocatas, alimafas, viboras
prietas: los vamos a sacar de Los Pinos”, y pudo haber sido utilizada

para hacer referencia a una alimafia o animal, con una connotacion

68 https://lineapolitica.com/los-zopilotes-en-el-discurso-presidencial/
89https://www.hcnl.gob.mx/pdf/sea/51.EFREN%20VAZQUEZ%20ESQUIVEL Cens
urado.pdf

70 https://www.milenio.com/opinion/efren-vazquez-esquivel/no-hay-derecho/los-
zopilotes-de-la-politica

71 https://piedepagina.mx/del-boa-tepocatas-y-viboras-prietas/

72 https://lwww.noroeste.com.mx/opinion/malecon-mazatlan/mas-y-de-lo-mismo-
FLOP71766
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negativa, con el fin de insultar a la oposicion, asi como para insinuar

el poder mantener un nivel primitivo en la discusion politica.

La expresion "amarrar navajas” en México se utiliza para referirse a
una persona que genera polémicas o crea conflictos’3; dicha frase
deviene de la actividad conocida como ‘peleas de gallos”, en la que
existe una persona que se dedica a preparar a los gallos para que
hagan mas dafo a sus oponentes, les amarran navajas en las patas,
justo en el espolon. Por lo que en México se dice que alguien es un
‘amarra navajas” cuando intenta causar enemistad, o directamente,

hacer que dos personas peleen. 74

Por consiguiente, puede referirse a una situacion en la que dos
personas estan a punto de pelear o tenerun conflicto fisico. Se refiere
a la idea de que alguien esta preparando o "amarrando” las navajas
(cuchillos) para usarlos en una pelea. En un sentido mas amplio, la
expresion puede usarse para describir cualquier situacion de tension

o confrontacién inminente entre personas.

En otro orden de ideas, se entiende por “berrinche” en México a un
enojo muy grande y repentino, que le genera a una persona cuando
se comete una gran injusticia con ella o cuando las cosas no son como
desearia.’> Asimismo, la expresion “patalear’®, en este pais significa

mover las piernas repetidamente.

Finalmente, como ya se menciong, la expresion “hacer el amor” en

México significa tener relaciones sexuales.”’

5. La intencién en la emisidén del mensaje, a fin de establecer si

tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres.

Tomando en consideracion el contenido integro de los mensajes

emitidos, mismos que se pueden consultar en el anexo uno del

73http://lwww.jergasdehablahispana.org/index.php?pais=mx&palabra=amarra+navaj
as&tipobusqueda=3

74 https://soysnte.mx/articulos/no-seas-amarra-navajas

75 https://soysnte.mx/articulos/no-seas-amarra-navajas

76 https://dem.colmex.mx/ver/patalear

77 https://dem.colmex.mx/Ver/hacer%20el%20amor
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expediente principal, asi como en el cuerpo de la presente sentencia,

se advierte lo siguiente.

“...y eso de tratar amarrar navajas con la nueva Gobernadora
Electa no va a funcionar, verdad?, yo tengo un compromiso con
ella, soy su amigo, la conozco de hace mucho tiempo y ese
coyotaje, zopilotes, zopilotas, viboras prietas, tepocatas,
como decia no les va a funcionar, eso de querer amarrar navajas
no es, la Gobernadora es una gran mujer que tiene la intencion
de respaldar al Estado y apoyar al municipio y me lo reitero
recientemente, Armando te vamos a apoyar con todo, no te
creas de la gente que te anda metiendo cizafia, entonces nada

mas les digo Pueblo de Ensenada, no se crean de las amarra

navajas...”

Durante la sesion de Cabildo de uno de octubre de dos mil veintiuno,
se present6 la solicitud del Jefe del Departamento de Administracion
de Bienes Patrimoniales, relativa a‘la aceptacion de donacion por
parte del Gobierno del Estado.de Baja California del bien mueble
denominado “El Dragdén” (maquina pavimentadora de calles) a favor

del municipio de Ensenada.

Al momento de solicitar la votacion de la Regidores, tres de ellos
votaron en contra de la aceptacion de dicho bien mueble, al considerar
gue podria causar mayor perjuicio que beneficio, mencionando que
dicha'maquina se encontraba en mal estado conforme al dictamen
gue les fue presentado, lo que podria causar un mayor compromiso

financiero.

Consecuentemente, el denunciado mencion0 a la administracion
anterior en el Estado, sefialando que podrian haberse logrado
mayores metas de pavimentacién en Ensenada, si el partido politico
PAN hubiese administrado de otra manera los recursos municipales,
razon por la cual, defendio la razon de su voto a favor de la donacion,
expresandose con las frases “coyotaje, zopilotes, zopilotas,
viboras prietas, tepocatas”, asi como “no se crean de las amarra

navajas”.
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“...si estuviera mal la estrategia que fueran los numeros al revés,
pues bueno hay que revisar, hay que revisar aprobar otra
estrategia, pero vamos bien, claro que si hay un homicidio
mafiana pues ya no estamos de acuerdo aunque sea uno la
cantidad, queremos que nunca hubiese uno, entonces todo lo
gue estamos haciendo tiene que ver con la seguridad, la
infraestructura, el rescatar las colonias, el llevar agua, el llevar
servicios, el rescate de los espacios publicos, el mejorar la
calidad de vida de la ciudad, el que haya mas inversiones, todo
tiene que ver, entonces tienen ustedes que comprender que_hay.

que estudiar, hay que prepararse, un dia yo le prequnté a

una amistad que tengo en uno de los partidos de oposicion

que ahorita estan saliendo a opinar y le dije oye por qué tus

amistades o tus correligionarios siempre estan todo en

contra, enojados, pataleando y haciendo_berrinches y me

dice no pues Armando lo que pasa es que por eso les pagan, ah
caray como esta eso?, si, por eso les pagan por ir a hacer su
numerito ahi al Cabildo, nombre le dije pues yo quisiera un
trabajo de esos también, bueno pues hasta a veces los mismos

comparneros al interior del partido se rien...”

Durante el desarrollo de la sesion extraordinaria de extrema urgencia
de Cabildo de nueve de noviembre de dos mil veintidos, se propuso
el dictamen 200/2022, presentado por la Comisiéon de Hacienda y
Patrimonio Municipal del Ayuntamiento de Ensenada, relativo al
anteproyecto de Ley de Ingresos del propio municipio, con base en el

impuesto predial para el ejercicio fiscal del presente afio.

De igual forma, se desprende de la sesion que tres votos se realizaron
en contra por parte de diversas Regidoras del Ayuntamiento, entre las
cuales, la denunciante razondé que no se le entregaron a tiempo los
anexos relativos para el estudio suficiente del dictamen presentado
para votacion, ademas que, no estaba de acuerdo incrementar un
impuesto a la ciudadania, dado que el Director de Seguridad Publica,
al momento, no habia presentado un plan de materia de seguridad

publica que debe ser aprobado por el Cabildo.

Consecuentemente, el denunciado razon6 su voto a favor sefialando
gue los cambios en el municipio podrian verse reflejados con el
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incremento del impuesto en cuestion, de ahi que mencion6 de manera
general que “hay que estudiar, hay que prepararse”, para entender
el supuesto cambio que se ha realizado en el municipio desde la
entrada del partido politico por el cual fue postulado, incluso, que
supuestamente preguntd a otra persona por qué uno de los partidos
de oposicion siempre vota en contra de las propuestas, refiriendose
gue los mismos actuan “enojados, pataleando y haciendo

berrinche”.
En cuanto a las manifestaciones:

“...y bueno siempre hay que buscar la felicidad, por eso es

bueno est4 bien con la pareja, es_bueno hacer_el amor,

sverdad?, lo mas gue se pueda en la semana, porqgue.eso

también le da a uno felicidad, eso también.motiva, esotambién

pone de buenas, pone con buena actitud y ya es otra |a situacion,
hasta uno saluda mejor y demas, entonces también eso hay

gue atenderlo, verdad?, yo los felicito.a todos por tratar de ser

felices y hacer felices a los‘demas, Armando Ayala Robles a

favor de la felicidad...”

Durante el desarrollo de la sesion extraordinaria de extrema urgencia
de Cabildo de nueve de noviembre de dos mil veintidés, se propuso
el punto de acuerdo, presentado por la Sindico Procurador del XXIV
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, por el que se reforma el
articulo 29 del Reglamento de la Comision Disciplinaria y de Carrera

Policial de la Direccién de Seguridad Publica de Ensenada.

De igual forma, se desprende de la sesibn que al momento de
solicitarse el voto de la XXXXXXXXXX, y al razonar el mismo, sefialo
gue el Presidente y al Regidor Sergio Alejandro Ayala Laveaga,
supuestamente realizaron manifestaciones en su contra durante la
sesion, respecto al desconocimiento de la servidora publica en
relacion con la normatividad municipal; sin embargo, la
XXXXXXXXXX indico que la normatividad se continua violentando,
porque a las dieciocho horas con dieciocho minutos es cuando
recibieron los anexos correspondientes, cuando se encontraban en

sesion.
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Posteriormente, el denunciado, en alusion al voto de la Regidora,
expreso que durante la sesion nunca menciond su nombre ni su

partido y gque en ningun momento se estaba dirigiendo a ella.

Consecuentemente, previo a la clausura de la sesidén extraordinaria,
el Presidente hizo un breve discurso de manera general, sin sefialar
a persona o geénero alguno, indicando que es bueno mantener

relaciones sexuales para ser felices.

¢,Cual es laintencién en la emision de los mensajes?

Del andlisis concatenado y contextualizado del discurso:

“...Seguramente si los partidos que estuvieron en el poder
como los treinta afios de pandemia, no se hubieran robado
los millones de pesos que se robaron, como los kikos del
mundo, los Osunas Millanes "del mundo,  que le
preguntaban al ex gobernador .que si cuantas
propiedades tenia y dice pues no lo sé porgue ya hasta la
cuenta perdi, pero si se le detectaron fraudes en facturas
falsas por mil setecientos millones y la esposa también le
entro al bisne‘tuvo que regresar mas de veinte millones de
pesos, regresar un edificio que era del DIF, imaginense
Ustedes pueblo de Ensenada, si ese dinero no se lo
hubiera llevado un ex gobernador panista, tuviéramos no
mil- calles, tuvieramos tres mil, cuatro mil calles
rehabilitadas en Ensenada, porque cuando estuvo ese
gobierno corrupto, ni siquiera se le puso la atencién a
Ensenada con prestarnos el Dragén, ahora resulta ser que
tiene el Dragdn dos afios casi aqui en Ensenada, nos han
apoyado con materiales y con personal y ahora nos
apoyan al Municipio para quedarnos con esta maquina sin
costo alguno para poderle invertir recursos y avanzar mas
con las necesidades del pueblo, al pueblo no le interesa la
politiqueria, los mandatos de los partidos, el poder para
gue vengan a votar, los votos en contra porque no le
conviene al partido, le interesa que solucionemos los
problemas gue tapemos los baches, cuantas veces no nos
han dicho a los funcionarios, primero péngase a tapar los

baches Presidente, pues eso es lo que queremos hacer y
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eso de tratar amarrar navajas con la nueva

Gobernadora Electa no va a funcionar, verdad?, yo

tengo un compromiso con ella, soy su amiqgo, la

conozco de hace mucho tiempo y ese coyotaje,

zopilotes, zopilotas, viboras prietas, tepocatas, como

decia no les va a funcionar, eso de guerer amarrar

navajas no es, la Gobernadora es una gran mujer que

tiene la intencidon de respaldar al Estado y apovyar al

municipio vy me lo reitero recientemente, Armando te

vamos a apovar con todo, no te creas de la gente que

te anda metiendo cizafia, entonces nada mas les digo

Pueblo de Ensenada, no se crean de las amarra

navajas, yo felicito a quienes hoy me respaldaron para que
en Ensenada tenga con una maquina que habiamos
soflado, cuando vamos a poder comprar una maguina
como El Dragon, por lo pronto no hay dinero, necesitamos
gue un Gobernador nos apoyara y ese fue Jaime Bonilla,
a poco no el pueblo que nos escucha quiere que su Dragon
se quede aqui en Ensenada, que tape los baches, que siga
pavimentando las calles, cuales calles pavimento el
Drag6n?, pues pavimento la 20 de Noviembre, pavimento
la Calle 10, pavimento toda la Pedro Loyola, pavimento la
Calle Delante, pavimento la Calle Diamante, pavimento la
Estancia, pavimento las Aguilas, cuantas veces no me
solicitaron” urgentemente, Presidente, para cuando las
Aguilas?, Presidente, para cuando la Pedro Loyola?, y
ahora dicen gue no sirve el Dragdén, pues como es eso0?,
por eso un pueblo informado, es un pueblo empoderado,
hay que investigar, hay que informarse, primero para darle
resultados a la gente, Ustedes creen que si no hubiéramos
hecho ese trabajo, la gente nos hubiera vuelto a dar la
confianza?, se enojaron los demas, les sacamos mucha
votacion, pero tonto es el que cree, que el pueblo es tonto,
Armando Ayala Robles a favor del Dragén y de bachear
las calles y seguir con el plan de pavimentacion mas

grande de la historia, muchas gracias...”
De lo anterior, se advierte la siguiente intencion:

Este Tribunal considera que la intencion del Presidente era externar

su rechazo, molestia y critica a personas integrantes de diversos

52



o = 4,
5?« ¢ @%‘%\\% PS-01/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

grupos partidistas en el gobierno anterior, con ideologias ajenas a las
del partido que él representa, mencionando que anteriormente dichos
partidos hurtaban el dinero del erario publico, razén por la cual
muchas de las calles del municipio se encuentran inhabilitadas y que
la solucién conducente era recibir el apoyo del bien mueble antes

sefalado.

Asi también, tomando en cuenta el significado seméntico de las
expresiones en su origen etimoldgico y cultural de este pais, se puede
percibir que las expresiones denunciadas en dicho discurso, se
encontraban encaminadas a que ningun partido o persona podra
poner al Presidente en contra de la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado (amarrar navajas), razén por la cual en la alteracion de sus
comentarios, utilizé las palabras “coyotaje, zopilotes, zopilotas,
viboras prietas, tepocatas”, para referirse a las personas (en

general) que no estan de acuerdo con las ideologias del partido.

Sin que por ello esté dirigié especificamentea la denunciada, siendo

gue no fue la Gnica Regidora que vot6 en contra de la aceptacion
del bien mueble, como se advierte de la acta de la sesién que
obra en el expediente; por el contrario, se entiende que podria estar
dirigido a aquellas personas, en general, que votaron en contra de
dicha propuesta, o bien, quienes no simpaticen con su misma

ideologia.

Por otra parte, del analisis concatenado y contextualizado del

discurso:

“...si estuviera mal la estrategia que fueran los niumeros al revés,
pues bueno hay que revisar, hay que revisar aprobar otra
estrategia, pero vamos bien, claro que si hay un homicidio
mafiana pues ya no estamos de acuerdo aunque sea uno la
cantidad, queremos que nunca hubiese uno, entonces todo lo
gue estamos haciendo tiene que ver con la seguridad, la
infraestructura, el rescatar las colonias, el llevar agua, el llevar
servicios, el rescate de los espacios publicos, el mejorar la
calidad de vida de la ciudad, el que haya mas inversiones, todo
tiene que ver, entonces tienen ustedes que comprender que hay

que estudiar, hay que prepararse, un dia yo le prequnté a
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una amistad que tengo en uno de los partidos de oposiciéon

que ahorita estan saliendo a opinar y le dije oye por qué tus

amistades o tus correligionarios siempre estan todo en

contra, enojados, pataleando y haciendo berrinches y me

dice no pues Armando lo que pasa es que por eso les pagan, ah
caray como esta eso?, si, por eso les pagan por ir a hacer su
numerito ahi al Cabildo, nhombre le dije pues yo quisiera un
trabajo de esos también, bueno pues hasta a veces los mismos

comparnieros al interior del partido se rien...”
De lo anterior, se advierte la siguiente intencion:

El Presidente inicia su discurso refiriéendose a que con el gobierno
anterior la poblacion se encontraba acostumbrada al aumento de
impuestos y que ahora los representantes de los partidos de oposicion
cuestionan dicho incremento, que si en realidad estuviera mal la
propuesta (incremento al impuesto predial), el partido que representa
no tendria los votos con los que cuenta en aquel momento;
posteriormente, relata datos de los indices de homicidio en el
municipio de Ensenada, sefialando que han disminuido y que incluso
la Titular del Poder Ejecutivo del Estado citd al municipio como
ejemplo a sequir, de ahi que expresa de manera general que ‘hay
que estudiar, hay que prepararse”, con el fin de que los sujetos de
oposicién (en.general) se alleguen de la informacion necesaria a
través de un contexto social y de conocimiento general de la

poblacién, previo a votar en contra de los proyectos a consideracion.

Por otra parte, sefiala que supuestamente los grupos de oposicién
siempre votan en contra de las propuestas “enojados, pataleando y
haciendo berrinche”, es decir, que supuestamente lo hacen con un

grado de exageracion y descontento al momento de emitir su voto.

Por lo que hace al contexto del discurso:

“...Muchas gracias a todos los representantes de las
diferentes fuerzas, por siempre confiar y seguir impulsando la
transformacién del Municipio, es lo que buscamos la felicidad del
pueblo, al fin de cuentas contar con mas tranquilidad

actualmente en la Ciudad, pues nos hace felices, porque salimos
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menos preocupados en la noche de un trayecto a otro, a ir a
disfrutar de nuestros espacios publicos, disfrutamos también de
la familia y eso nos hace feliz, el poder contar con eventos
internacionales, como el del pasado fin de semana donde
vinieron mas de seiscientas personas de diferentes partes del
mundo, de cuarenta y ocho paises que se refirieron a la Ciudad
gue bonita, hace mucho que no veniamos, se siente tranquilo,
buenos comentarios, hubo de todos, pero prevalecieron los
buenos comentarios, eso también nos hace felices que haya
confianza en Ensenada y bueno siempre y bueno siempre hay

gue buscar la felicidad, por eso es bueno_estar bien con la

pareja, es bueno hacer el amor, ¢sverdad?, lo mas gue se

pueda en la semana, porgue eso también le.da a uno

felicidad, eso también motiva, eso también pone de buenas,
pone con buena actitud y ya es otra la situacion, hasta uno
saluda mejor y demas, entonces también _eso _hay que

atenderlo, verdad?, yo los felicito a todos por tratar de ser

felices y hacer felices a los demas, Armando Ayala Robles a

favor de la felicidad...”

Este 6rgano jurisdiccional considera que, el Presidente mencioné de

manera general, sin_haberse dirigido a persona o género alguno,

durante la sesién wvirtual, que “por eso es bueno estar bien con la
pareja, es bueno hacer.elamor”y “lo mas que se pueda en la semana,
porque eso también le da a uno felicidad”, es decir, tener relaciones
sexuales constantemente con el fin de tener una mejor actitud y ser

felices, sin haberse dirigido en especifico a alguna persona o partido

de oposicion en especifico, incluso, de la transcripcion de actas se

advierte que al inicio de dicho discurso, se dirigi6 a todos los

representantes de las diversas fuerzas (partidos politicos).

Sin que pase inadvertido que, si bien, la denunciante fue la Unica que
emitié un voto en abstencion dado que no le fue proporcionado con la
debida anticipacion legal el material de apoyo correspondiente a la
propuesta de reforma el articulo 29 del Reglamento de la Comision
Disciplinaria y de Carrera Policial de la Direccién de Seguridad Publica

de Ensenada, Baja california, el discurso del denunciado esta

encaminado a sefalar gqgue mantener relaciones sexuales
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constantemente es importante para ser felices, no se encontraba

dirigido a persona alguna, tampoco hizo alusién a algiin género en

especifico.

Inclusive, es oportuno sefialar que previo a emitir su discurso de
clausura, el denunciado ya le habia indicado personalmente (por
alusion) a la XXXXXXXXXX que en ningln momento de la sesion se
encontraba dirigiéndose a ella ni a su partido en especifico, al

momento de razonar sus propias opiniones.

IV. TENGAN POR OBJETO O RESULTADO MENOSCABAR O
ANULAR EL RECONOCIMIENTO, GOCE Y/O EJERCICIO DELOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LAS MUJERES.

No se cumple, porque las manifestaciones denunciadas no conllevan
a evidenciar que se hace una disminucion de las capacidades de la
XXXXXXXXXX para ejercer el cargo, pues uUnicamente es un
posicionamiento de rechazo a quienes votaron de determinada forma
las propuestas discutidas, pertenecientes al grupo o0 grupos
parlamentarios de oposicion al que representa el denunciante, ello en
base al anterior analisis de sentido e intencién de los mensajes;
ademas, tomando en consideracion que la denunciante no fue la nica

edil que razond su voto durante las sesiones.

V. SE.BASEN EN ELEMENTOS DE GENERO, ES DECIR: I. SE
DIRIJA A UNA MUJER POR SER MUJER; Il. TENGA UN IMPACTO
DIFERENCIADO EN LAS MUJERES Y lll. AFECTE
DESPROPORCIONADAMENTE A LAS MUJERES.

No se cumple, porque no se realizaron en perjuicio directo de la
XXXXKXXXXXX denunciante, ni permite concluir que se basen en

elementos de género:

I. Se dirigian a la XXXXXXXXXX por ser mujer. No, las
expresiones se dirigieron a las personas simpatizantes de los
partidos de oposicion del denunciado, en general, sin distincion
de género, al fijar una posicion de reclamo frente a la accion

realizada, consistente en votar en contra o abstenerse del voto.
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Sin atribuirle algin calificativo a la XXXXXXXXXX en
especifico, siendo que se evidencia que no sefial6 su nombre,

ni se refirid solo a ella en particular.

[I. Implica un impacto diferenciado. No, pues el objetivo fue
poner los temas correspondientes en la discusion
parlamentaria del Cabildo y dejar patente su rechazo a los

partidos de oposicion.

lll. Afecte desproporcionadamente a la denunciante: No,
porque no hay un trato diferenciado con las personas del
género masculino; pues ademas de haberse tratado de una
sesion presencial (primero de octubre de dos mil veintiuno) y
otra virtual (nueve de noviembre de dos mil veintidos), se
encontraban presentes también hombres, de ahi que no se
identifica que las frases tuvieran una connotacion de género en
especifico, tampoco que se haya dirigido a la actora

directamente en algin momento de los discursos denunciados.

En otro orden de ideas, en relacion a los alegatos vertidos por la
guejosa, indica que las manifestaciones tienen elementos de género,
puesto que se dirigen a una mujer por ser mujer, por lo que considera
gue las conductas descritas la agreden y violencia politica en razén
de género, atendiendo a la jurisprudencia 21/2018 de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE PUBLICO”.

También refiere que fue agredida con los comentarios sexistas y
machistas por parte del Presidente Municipal durante la sesién de
Cabildo de nueve de noviembre de dos mil veintidds, al entrometerse
en uno de los temas mas intimos de cualquier persona, con el cargado
prejuicio de que las mujeres necesitan hacer el amor o tener sexo para
ser felices, lo que le generé una agresion ante su dignidad como
persona, siendo que el denunciado al emitir una agresion verbal
minimizo6 su participacién como representante popular, generando la
perspectiva de que no tiene capacidad para abordar el caso del
proyecto de la Ley de Ingresos de dos mil veintitrés.
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Sin embargo, después del andlisis contextual de las expresiones, en
base a la metodologia legal prevista, este Tribunal no observa la
intencion de fomentar la vulneracion a la imagen, capacidad y/o
derechos de la XXXXXXXXXX denunciante por el hecho de ser mujer,

ni que con ello se le discrimine por su condicion de mujer.

Asi, las expresiones -‘hay que estudiar, hay que prepararse”-, -
“enojados, pataleando y haciendo berrinche” -, -“no se crean de
las amarra navajas”-, son una critica severa a los partidos de
oposicion, sin dirigirse directamente a la denunciante por su
capacidad, ni que conlleve un mensaje oculto o coloquial que la

denigre, provoque dafio o la discrimine.

Por otra parte, la expresion - “es bueno hacer.el amor, sverdad?, lo
mas que se pueda en la semana, porque eso.también le da a uno
felicidad” -, se trataba de una opinién generalizada, misma que no
se encontraba dirigida en perjuicio-directo de la denunciante, siendo
gue durante el desarrollo de la propia sesion, ya le habia indicado el
Presidente que en ningdn momento del debate se dirigia
personalmente a ella; incluso que en ningin momento el denunciado

refirid hacer alusion a su persona.

De lo cual no es posible tener por acreditada una afectacién directa a
la investidura-de la actora por el hecho de ser mujer, sino Unicamente
una_opinion manifestada durante una sesion de Cabildo, en la que
refiere que tener intimidad puede lograr una mejor salud y felicidad,
gue si bien puede generar incomodidad al ser un tema intimo para
cualquier individuo, evidentemente no contienen una reproduccion de
roles y estereotipos de género que discriminan a la mujer, ni se le
dirigi6 directamente a la denunciante, siendo que durante la sesion se

encontraban mujeres y hombres.

En ese sentido, se destaca que en el debate publico existe un
estandar amplio de la criticay libertad de expresién en politica,’®

gue permite juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones al

8 Ver: SUP-REP-278/2021 y SUP-JDC-383/2017.
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estar involucradas cuestiones de interés publico,”® siempre que no se

vulnere la dignidad humana o discriminen a las personas.

Sin que ello suponga justificar cualquier discurso o expresion en
contra de las mujeres que participan en politica o desconocer algunas
afirmaciones tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a
mujeres por reproducir estereotipos o generar efectos de exclusion
injustificada en el debate publico,?° pero ello debe valorarse en cada
caso, atendiendo las circunstancias y el contexto.

Por otra parte, la actora en su escrito de denuncia sefiala que las
manifestaciones realizadas por el Presidente Municipal, en las
sesiones de Cabildo de uno de octubre de-dos mi veintiuno y nueve
de noviembre de dos mil veintidés, vulneraron el ejercicio de sus
derechos politico-electorales en el ejercicio de su encargo como
XXXXAXXKXXXX del Ayuntamiento de Ensenada, porque van en contra
de lo establecido por la.Ley del Régimen Municipal y demas

disposiciones vigentes enla materia.

Empero, del estudio empleado en el caso concreto, se tiene que, al
analizar todas las expresiones por separado, incluso en su conjunto y
en el contexto-que se emitieron, no se advierte que exista un
fenémeno de discurso de odio, discriminatorio o violento que por
razones de género trascienda o afecta real y sustancialmente los
derechos politico-electorales de la quejosa, tan es asi que, no
hubo un momento durante las sesiones que, de manera arbitraria, se
le hubiese negado el uso de la voz, o se hubiese ejercido cualquier

otra accidén que demeritara sus derechos politico-electorales.

Lo anterior es asi, dado que de dichas manifestaciones no se advierte
algun pronunciamiento directo e indudable en contra de la hoy actora

ni de algun estereotipo o trato diferenciado.

7 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la
tesis: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR
UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022. 1a.
CCXXIII/2013 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.

80 SUP-JDC-383/2017.
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Hay que recordar que Sala Superior ha sostenido que es
consustancial al debate democratico que se permita la libre circulacion
de ideas e informacidn acerca de los funcionarios, por parte de los
medios de comunicacion y de cualquier persona que desee expresar

su opinion u ofrecer informacién.

Asi, los funcionarios deben ser mas tolerantes ante la critica, incluso
aquélla que le pueda resultar severa, vehemente, molesta o
perturbadora, en aras de maximizar el derecho humano a la libertad
de expresion en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho para nno hacerlo
nugatorio, particularmente en el desarrollo del proceso electoral, en
donde es necesario proteger y alentar un debate.intenso y vigoroso,
propio de una auténtica democracia deliberativa.

En ese sentido, Sala Superior ha sostenido que los limites de critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse
a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad
democrética, estan expuestas a un control mas riguroso de sus
actividades y manifestaciones, que aquellos particulares sin
proyeccion alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, 1a sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo

de relevancia publica.

Asimismo, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en
su contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el

fomento de una auténtica cultura democratica.

Sin embargo, como ya se dijo, la libertad de expresidon no es un
derecho absoluto, por lo que también encuentra un limite valido en la
manifestacion de expresiones, ideas o informacion que pueda
constituir violencia politica en razon de género. Es decir, la libertad de

expresion no puede ser utilizada para ejercer violencia politica en
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razén de género. &

Ademas, juzgar con perspectiva de género no se traduce en que la
sola acreditacion de los hechos actualiza automaticamente la
infraccion de violencia politica o violencia politica de género, sino que
para ello, se requiere un analisis de los hechos (publicaciones,
expresiones, imagenes) para verificar si se actualizan o no los
elementos minimos de dicha infraccion o si estas se dieron en el
contexto de un debate politico amparado o no por la libertad de
expresion o bien si tienen elementos que suponen una violencia

politica o violencia politica contra la mujer. 82

En esa tesitura, de los mensajes emitidos no se-advierte el
contenido de manifestaciones que reproduzcan roles o
estereotipos de género, pues hace referencia a los simpatizantes de

los partidos de oposicion, sin especificar el. género de estos.

Por otra parte, la denunciante alega que la violencia denunciada
(manifestaciones)« debe ser considerada desde un aspecto
simbdlico, toda vez que genera impresion a la ciudadania que carece
de capacidad para desempefar el cargo al que fue electa, y tuvo por
objeto agredirla, menoscabarla, demeritar su persona, integridad, e
imagen publica como mujer y representante popular; aun cuando el
Presidente no_mencionara especificamente su nombre al emitir las
manifestaciones denunciadas, la actora sefala que si se encontraban
dirigidas hacia ella, al ser la Unica edil que se encontraba razonando
su voto durante las sesiones de Cabildo, haciendo referencia a que

se encontraba enojada, pataleando y haciendo berrinche.

Tomando en cuenta que la violencia simbdlica es considerada como
aquella violencia invisible que se reproduce a nivel estructural y
normaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacién en las
relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género;

por lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta

8l Jurispruder)cia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESIO[\I E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
82 \er, por ejemplo, SUP-JDC-957/2021.
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violencia es que los mensajes denunciados aludan a un

estereotipo de esta naturaleza.®3

Por su parte, los estereotipos de género son la manifestacion, opinién
0 prejuicio generalizado relacionado con roles sociales y culturales
gue deben poseer o desempefiar los hombres y las mujeres, mediante
la asignacion de atributos, caracteristicas o funciones especificas, que

puede generar violencia y discriminacion.®

Sin embargo, las expresiones controvertidas no tienen como base que
se hayan dirigido a una mujer por el hecho de ser mujer, pues las
manifestaciones del denunciado pudieron estar dirigidas tanto a un
hombre como a una mujer, lo que no es exclusivo de.un género,
tomando en cuenta que no Se <encontraban orientadas
especificamente a la denunciante, ni por alusiéon a su voto, sino que
se trato de la expresion del sentido del voto del Presidente durante las

sesiones.

Lo anterior, considerando el.contexto del mensaje; la categoria del
hablante y el tipo de auditorio; la intencidn de incitar a la audiencia
contra una persona o grupo determinado; el contenido y la forma,
incluyendo.la semantica de las palabras empleadas; su sentido,
extension e impacto a partir del medio de difusién y la probabilidad
de causar dafo, incluyendo la inminencia, el nivel de riesgo de

discriminacion, violencia o ruptura del orden publico.

Ahora bien, tampoco no se advierte que exista una situacion de
discriminacién en contra de la mujer, ya que no sitdan a la

denunciante en un contexto de desventaja o desequilibrio.

Lo que permite determinar que las expresiones no derivan de razones
discriminatorias, ni por la condicion de mujer de la XXXXXXXXXX, o
basada en ideas preconcebidas y generalizadas sobre lo que son y
deben hacer las mujeres y lo que son y deben hacer los hombres, en

razon de sus diferentes funciones fisicas, biologicas, sexuales y

83 Véase SUP-JRC-82/2022, SUP-JDC-473/2022, SUP-JE-286/2022 y SUP-JDC-566-2022.
84 Véase SUP-JDC-208/2023
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sociales, en atencion a lo ya expuesto.

Es asi como, a juicio de este érgano jurisdiccional, al no colmarse
todos los elementos ya analizados, no se puede tener por
acreditadala VPRG atribuida al Presidente Municipal, en relacion con

las expresiones denunciadas.

Ademas, como ya se menciond en la presente sentencia, es
importante recordar que Sala Superior ha sefialado que juzgar con
perspectiva de género® o aplicar la reversion de la carga de la
prueba®®, no necesariamente conduce a que de forma mecénica
se determine la existencia de la infraccion. En efecto, es el estudio
de las constancias y de las pruebas, es lo que permite al érgano

jurisdiccional concluir si se actualiza o0 no.

Por tanto, de las constancias que-obran en autos, no se advierte
prueba o indicio que demuestre una afectacion a los derechos politico-
electorales de la parte quejosa, ademas no obra elemento alguno que
advierta que las manifestaciones se encontraban dirigidas a su

persona.

En conclusién, de la infraccion atribuida al Presidente del
Ayuntamiento, no se aprecia en las expresiones denunciadas el
uso‘de estereotipos de género, ni indicios de violencia simbdlica
y psicolégica en contra de la denunciante, por lo que no puede
tenerse por acreditada.

5. VISTA A LA SINDICATURA

El articulo 91 de la Constitucion local, establece que, para efectos de
responsabilidades, se reputaran como servidores publicos, entre
otros, a los funcionarios y empleados; y en general a toda persona
gue desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

en la Administracion Publica Estatal o Municipal, quienes seran

85 Ver, por ejemplo, SUP-JDC-957/2021.
86 SUP-REP-21/2021, asi como SUP-REP-308/2021 y su acumulado.
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responsables por los actos u omisiones en los que incurran en el

desempefio de sus respectivas funciones.

Bajo ese mismo orden de ideas, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, establece en su articulo
4, fraccién 1,%” que los servidores publicos se encontraran sujetos a
dicha norma. Por ende, el Secretario, al ser un servidor publico, la
sancion a la que eventualmente podria ser acreedor se rige por la

citada Ley.

Por otra parte, el articulo 351 de la Ley Electoral, sefiala‘que cuando
las autoridades publicas cometan alguna.infraccion prevista en dicha
Ley, se daréd vista al superior jerarquico Yy, en Su caso, presentara
la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o
guerellas ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de

ellas, a fin de que_se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Asimismo, se abserva que la fraccion VI, del articulo 9 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado®®, que las Sindicaturas
Municipales son unas de las autoridades competentes para aplicar
dicha Ley.

Por su parte, el numeral 52 del Reglamento Interno de la Sindicatura
Municipal de Ensenada, Baja California, precisa que el Sindico
Procurador para el cumplimiento y desarrollo de sus atribuciones,
podra auxiliarse de la Unidad Investigadora, quien cuenta con
diversas obligaciones y facultades, mismas que se encuentran
estipuladas en los articulos 11 y 12 del Reglamento antes

mencionado.

87 Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores Publicos; [...]

88 Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

VI. Las Sindicaturas Municipales; y

89Articulo 5.- El Sindico Procurador para el cumplimiento y desarrollo de sus
atribuciones podréa auxiliarse, por lo menos de la siguiente estructura:

(...)

VII. Unidad Investigadora.

(...)
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De lo anterior se puede advertir que el Titular de la Unidad
Investigadora, conforme a sus atribuciones y procedimiento legal,
cuenta con las facultades suficientes y eficaces para llevar a cabo la
calificacion de la infraccion atribuida al Secretario, relativa a la
obstaculizaciéon del encargo de la denunciante, al no haberle
entregado en tiempo los anexos correspondientes a la sesion
ordinaria de extrema urgencia de Cabildo de nueve de noviembre de
dos mil veintidds, tal y como se esclarecio en el apartado “4.7 Es
existente la infraccion relativa a la oportunidad con la que fue
convocada la denunciante a sesion de Cabildo”, de la presente

resolucion.

De ahi que resulte conducente dar vista la Sindicatura Municipal
del Ayuntamiento de Ensenada .Baja California, con copia
certificada del Anexo |y de la presente sentencia a fin de que, bajo
su estricta observancia y dentro del @mbito de sus facultades, realice
las gestiones necesarias para substanciar la responsabilidad
administrativa atribuida al denunciado Secretario, al ser la autoridad

competente para llevara cabo dicho tramite.

Con base en lo anterior, se instruye a la Secretaria de Acuerdos

realice las gestiones correspondientes.
6. MEDIDAS CAUTELARES

Este Tribunal estima por lo que hace a las medidas cautelares
concedidas por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Electoral, mediante acuerdo de siete de diciembre de dos mil
veintidds, dentro de los autos del expediente IEEBC/UTCE/PES/
XXXXAKXXXKX/2022, se dejan sin efectos las mismas, dado el
sentido del presente fallo en el que se determind que se tuvieron

por no acreditadas las infracciones relacionadas con VPRG.

No pasa inadvertido que, la denunciante en su escrito de alegatos
manifiesta que ha sido sisteméaticamente revictimizada y se continda

violentandose su esfera juridica, advirtiendo un supuesto
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incumplimiento a las medidas cautelares ordenada por el Instituto

Electoral.

Este Tribunal considera innecesario emitir un pronunciamiento

adicional y debe estarse a lo resuelto en esta ejecutoria.

Por otra parte, de los escritos de alegatos de la quejosa®, se advierten
gue obran manifestaciones encaminadas a exhibir que el veintitrés de
marzo, durante la sesién extraordinaria de extrema urgencia de
Cabildo de Ensenada, el Presidente Municipal realiz6-diversas
manifestaciones que a su juicio constituyen VPRG y que solicito eluso
de la voz, la cual no fue concedida por el Secretario ante la negativa

del Presidente Municipal.

En consideracién de este Tribunal, dado gue las alegaciones de la
guejosa, se advierte que configuran hechos distintos a los
denunciados y analizados en el presente procedimiento sancionador,
se dejan a salvo sus derechos para que interponga, en su caso, la

denuncia correspondiente.

Por lo expuesto.y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente la obstaculizacion al ejercicio del cargo que
ejerce la denunciante, conforme a lo razonado en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se ordena dar vista a la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, conforme al apartado

cinco de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la inexistencia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, atribuida a los denunciados, en los

términos razonados en la presente sentencia.

9 Consultable a fojas 1089 y 1137, asi como 1288 a 1291, del Anexo |.
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CUARTO. Se dejan sin efectos las medidas cautelares otorgadas

en autos.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal que
proceda conforme a sus atribuciones para la elaboracion de la

sentencia publica respectiva.
NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por UNANIMIDAD de votos de las magistraturas que
lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,

quien autoriza y da fe.

CAROLA ANDRADE RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

GERMAN CANO BALTAZAR JAIME VARGAS FLORES
MAGISTRADO MAGISTRADO
EN FUNCIONES

KARLA GIOVANNA CUEVAS ESCALANTE
SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS EN FUNCIONES

67



