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DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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RECURRENTE:
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AUTORIDAD RESPONSABLE:

CONSEJO GENERAL ELCTORAL DEL
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BAJA CALIFORNIA

MAGISTRADO PONENTE:
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CLAUDIA LIZETTE GONZALEZ GONZALEZ
JESUS MANUEL PONCE ANDRADE

COLABORO: )
AMERICA KARIME PENA TANORI

Mexicali, Baja California, tres de junio de dos mil veinticinco’.

SENTENCIA que confirma el acuerdo IEEBC/CGE61/2025, emitido por
el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, por el que da respuesta a la peticion formulada por la quejosa,

en los siguientes términos.

GLOSARIO
Acto controvertido/Acto Acuerdo IEEBC/CGE61/2025, emitido por
impugnado/Acuerdo el Consejo General Electoral del Instituto
impugnado: Estatal Electoral de Baja California,

mediante el cual da respuesta a la consulta
presentada por la quejosa, respecto de la
implementacion de medidas
compensatorias a favor de los pueblos y
comunidades afromexicanas en Baja
California para el Proceso Electoral Local

2026-2027.
Actoral/accionante/ Ana Lara Carbajal.
inconforme/recurrente:
Autoridad responsable/ Consejo General Electoral del Instituto
Consejo General: Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion local: Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Baja California.

" Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo mencion expresa en
contrario.



IEEBC/Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley del Tribunal: Ley del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.

Sala Guadalajara: Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Peticion. El veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, la
quejosa presentd un escrito de solicitud de informacion y de
implementacion de medidas compensatorias en favor de los pueblos
y comunidades afromexicanos bajacalifornianos.

1.2. Acto impugnado. El treinta y uno de marzo, la autoridad
responsable emitié el acuerdo IEEBC/CGE61/2025, por el cual dio
respuesta a la solicitud descrita en el apartado anterior.

1.3. Medio de impugnacion. El catorce de abril, la quejosa presentd
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania ante la autoridad responsable, en contra del acuerdo
controvertido.

1.4. Remisién de recurso. El veintiuno de abril, la autoridad
responsable remiti6 a este Tribunal el medio de impugnacion en
cuestion, asi como el informe circunstanciado y las cédulas de
publicacion y retiro del medio de impugnacion.

1.5. Radicacién, y turno a la ponencia. El veintidos de abril, la
Presidencia de este Tribunal registré y formé el expediente bajo la
clave de identificacion numero JC-43/2025, designando como
encargado de la instruccidn y substanciacion del mismo, al Magistrado
citado al rubro.

1.6. Recepcion del expediente. Mediante proveido dictado el
veintitrés de abril, el Magistrado instructor tuvo por recibido el
expediente, procediéndose a la sustanciacion del presente medio de
impugnacion.

1.7. Auto de admisiény cierre de instrucciéon. En su oportunidad,
se dictd acuerdo de admision del presente juicio, asi como de las

pruebas aportadas por las partes, las cuales se tuvieron por
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desahogadas por su propia y especial naturaleza; por lo que se
procedié al cierre de la instruccion, quedando en estado de resolucién

el medio de impugnacion que nos ocupa.
2. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

El Tribunal tiene jurisdiccion y es competente para conocer y resolver
el presente JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA, toda vez que se
trata de un medio de impugnacion interpuesto por una ciudadana que
se autoadscribe como persona afromexicana, en contra de actos
atribuidos al Consejo General, que, a decir de la actora, vulneran sus
derechos politico-electorales, en la vertiente de representacion

politica.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 5, apartado F, y
68 de la Constitucién local; 281 y 282, fraccion 1V, 288 BIS, fraccion
[, inciso c), de la Ley Electoral; asi como 2, fraccion |, inciso b), de la

Ley del Tribunal.
3. PROCEDENCIA

Al no advertirse causal de improcedencia de oficio o invocada por las
partes y, cumplidos los requisitos exigidos en los articulos 288, 295y,
297, fraccion |, de la Ley Electoral, como se acordd en el auto de
admision, resulta procedente entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion.
4. PERSPECTIVA INTERSECCIONAL

Ahora bien, atendiendo a que larecurrente es una persona
perteneciente a la comunidad afromexicana, este Tribunal juzgara
este caso con una perspectiva interseccional, lo que implica no
solamente juzgar con las perspectivas intercultural y de género, sino
entender que la parte actora se encuentra en una posicion especial
frente al sistema juridico y frente a la sociedad dado que se

autoadscribe como persona afromexicana y es mujer.

Esto, pues el hecho de que ambas calidades -que implican una

3



desigualdad estructural- se reunan en una sola persona, le impactan
de manera diferenciada y especial dada dicha convergencia que
puede implicar una suma de discriminaciones y violencias derivados
de diversas relaciones de poder y opresion que involucran a una

misma persona y no pueden ni deben ser inadvertidas al juzgar.

Asi, al estudiar un caso con perspectiva interseccional, quien juzga
debe atender no solamente a las posibles relaciones asimétricas de
poder derivadas del género, la raza, la edad, la identidad sexual o
alguna otra caracteristica personal que coloque a alguna o algunas de
las personas o grupos involucrados en el conflicto, sino a la manera
en que estas relaciones de poder y dominacion se interrelacionan
entre si y provocan diversas opresiones, discriminaciones o violencias

en las personas o grupos involucrados.

Esto, pues tal perspectiva interseccional permite entender las formas
en las que una persona o grupo experimenta la discriminacion o
violencia en la interseccion de multiples factores de desigualdad, sin

verlos de manera aislada?.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Planteamiento del caso

En el caso, la quejosa se duele de la respuesta emitida por el Consejo
General dada su solicitud de informacién y de implementacion de
medidas compensatorias en favor de los pueblos y comunidades
afromexicanos bajacalifornianos que presenté ante el IEEBC el

veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro.

Asimismo, del escrito antes mencionado se desprende que la
inconforme preguntd qué acciones afirmativas se implementarian en
favor de los pueblos afromexicanos para el proceso electoral local

ordinario 2026-2027; solicitd que se implementaran ciertas acciones

2 Ver: Morondo Taramundi, Dolores, “Estereotipos, interseccionalidad y desigualdad
estructural” en el Manual sobre los efectos de los estereotipos en la imparticion de justicia,
coordinado por Federico José Arena, Suprema Corte, Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos y Escuela Federal de Formacién Judicial, 2022 (dos mil veintidds), paginas 141-
216.
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en concreto y, que se llevara a cabo una consulta hacia dicho grupo
con la finalidad de identificar opiniones y propuestas para el ejercicio

de los derechos politico-electorales de dicho sector.

Al respecto, si bien en el presente caso los planteamientos de la
actora deben ser analizados a partir de la suplencia en la queja
deficiente, en tanto se trata de una persona que se auto describe
como afromexicana, ello no exime que debe cumplir con las cargas
probatorias, siempre y cuando su exigencia sea razonable y

proporcional.?
5.2 Sintesis de los agravios expuestos por la inconforme

La identificacion de los agravios se desprende de la lectura integral de
la demanda, cuyo analisis se hace a la luz de la Jurisprudencia 4/99
emitida por Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR”, que
impone a los organos resolutores de tales medios, el deber de
interpretarlos con el objeto de determinar de forma precisa la real
pretensién de quien promueve, asi como de conformidad con lo
dispuesto en la Jurisprudencia 2/98 de Sala Superior, de rubro:
‘“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL”.

De igual manera, es de sefalarse que solo se realizara una sintesis
breve y concreta de los agravios, sin que ello implique la afectacion
alguna a la parte promovente, pues se dara respuesta integral a sus

inconformidades.*

Asi, este organo jurisdiccional advierte que la parte recurrente plantea

los siguientes agravios:

3 Jurisprudencia 18/2015: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO
EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE QUE SU
EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y PROPORCIONAL.”

4 Se aplica por similitud juridica sustancial y como criterio orientador, la tesis del Octavo
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XIlI,
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS.”
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Agravio primero. Falta de exhaustividad y congruencia en

vulneracién al derecho de peticién.

La inconforme sefala que el acto impugnado no cumple con los
principios de exhaustividad y congruencia, lo que vulnera su derecho
de peticién, pues aduce que la respuesta de la autoridad responsable
fue evasiva, ambigua e incompleta, dado que no analiz6
individualmente las propuestas que hizo para indicarle si eran

procedentes o no, ni emitio las razones para su determinacion.

Asimismo, menciona que el Consejo General tampoco dictdé otras
medidas, ni sefal6é que lo haria o no lo haria. De igual forma, que en
atencion a la consulta solicitada, se limitd a decir que, si llegara a
dictar medidas, tal vez las llevaria a cabo, pero tampoco fue clara en

si las llevaria o no.

Por otra parte, indica que la responsable expresa en el acuerdo qué
se entiende por acciones afirmativas, reconoce que tiene potestad
para emitirlas, sefala cuales fueron las que se determinaron en el
proceso pasado, advierte que la autoridad competente para elaborar
normas generales es el Congreso del Estado y el plazo que tiene para

emitirlas.

No obstante, indica que lo anterior no tiene relacién con lo peticionado,
y tampoco explica de qué forma ello responde a sus planteamientos,
incluso, que la propia autoridad reconoce que puede dictar acciones
afirmativas, no obstante, no las dicta y deja ver la posibilidad de no
dictarse, sin explicar si esta de acuerdo o no con las planteadas por

la inconforme.

Agravio segundo. Incumplimiento de la obligaciéon de garantizar

los derechos de ser votadas y a la representacion politica.

En diverso tenor, la quejosa refiere que la autoridad responsable al
insinuar en su respuesta de que solo en el caso de que el Congreso
del Estado no emita normas antes del proximo proceso electoral
ordinario es el IEEBC quien podria hacerlo, podria inferirse que solo

hasta que dicho proceso empiece se podrian dictar medidas, lo que
6
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considera un incumplimiento a la obligacion de garantizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de la poblacion afromexicana en

Baja California.

Por otra parte, aduce que, si bien, el Congreso del Estado desconocio
el principio de interculturalidad al tratar como el mismo grupo a
poblaciones indigenas y afromexicanas, ello no implica que la
autoridad electoral tenga que repetir dicho error y, con ello, vulnerar

derechos politico-electorales.

Afirma lo anterior, al precisar que el articulo 140 BIS de la Ley
Electoral no contempla la misma accion afirmativa para grupos
indigenas y afromexicanos, por lo que una interpretacién protectora

de derechos seria diferenciar las mismas.

Asimismo, sefiala que esperar a que el Congreso reforme dicho
precepto legal, ocasiona mayor vulnerabilidad a los derechos politico-
electorales del grupo afromexicano, sobre todo porque la accién
afirmativa ya implementada en la eleccion pasada ya se utilizd, y
perjudico aquellos derechos, pues de las setenta y tres candidaturas
propuestas como parte de una accion afirmativa, solo una fue utilizada

para personas afromexicanas.

De igual forma, agrega que, si las medidas se dictan hasta que
empiece el siguiente proceso electoral local ordinario, no dara tiempo
para que se siga una cadena impugnativa, ni recursos humanos y
economicos para llevar a cabo la consulta, por ende, la autoridad
responsable debié responder con claridad si eran procedentes las
medidas solicitadas por la quejosa o0 no, y si iba a dictar otras y cuales,

con el fin de garantizar la igualdad sustantiva en tiempo y forma.

Agravio tercero. Violacion del derecho a la consulta previa, libre

e informada.

La recurrente refiere que en el acuerdo impugnado la autoridad
responsable reconocid que la ciudadania afromexicana tiene derecho
a ser consultada previo a la implementacion de medidas legislativas o

administrativas, sin embargo, condiciona la consulta a una posible

7



emisién de nuevas medidas compensatorias, lo que no garantiza su
realizacion previo al proximo proceso electoral, de ahi que se vulnere
el derecho fundamental de consulta previa, pues no puede estar

supeditada a la discrecionalidad futura de la autoridad electoral.

5.3 Método de estudio

En el presente caso, se desprende que el problema juridico a resolver
se constrifie en determinar si fue clara y completa la respuesta del
Consejo General en atencion a lo peticionado por la inconforme en su

escrito presentado el veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro.

Por cuestion de técnica juridica, los agravios primero y tercero se
atenderan de forma conjunta, y el agravio segundo de manera
separada. Sin que ello represente una lesién en los derechos de la
accionante, pues lo relevante es que se estudie la totalidad del
disenso hechos valer. Lo anterior, de conformidad con la
Jurisprudencia 04/2000, de la Sala Superior, de rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION’®.

5.4 Contestacidén a los agravios de la parte recurrente

e Agravios primero y tercero

En primer lugar, la actora sostiene que el acto impugnado vulnera su
derecho de peticion y los principios de exhaustividad y congruencia,
al considerar que la autoridad responsable no respondié de manera
clara y completa a las propuestas que presentd en su escrito de

peticion.

Particularmente, argumenta que el Consejo General no se pronuncio
sobre la procedencia de cada medida afirmativa propuesta ni explico
si serian implementadas, ademas de no haber adoptado una postura

clara sobre la consulta solicitada.

5 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, suplemento 4, afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
8
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Al respecto, de las constancias que obran en el presente juicio, se
advierte que la autoridad responsable remitié copia certificada de la
solicitud presentada por la quejosa ante el IEEBC el veinticinco de
noviembre de dos mil veinticuatro, de lo cual se logra apreciar el acuse
de recibo. De esta forma, se acredita la existencia de una peticion

planteada ante una autoridad.

En ese tenor, es de estudiado derecho que el articulo 8o. de la
Constitucion federal establece expresamente que todas las personas
funcionarias y empleadas del sector publico deben respetar el
derecho de peticion y que a toda solicitud debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la

obligacion de hacerlo conocer en breve término a quien la realice.

En esta linea, en la tesis de Jurisprudencia XXI.10.P.A. J/27, de rubro:
“DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS’, se establecen los

elementos que contiene este derecho:

e La peticion: Que debe formularse de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia
de que fue entregada; ademas de que, quien lo solicite, ha de
proporcionar un domicilio para recibir la respuesta; y

e La respuesta: La autoridad debe emitirla en breve término,
entendiéndose por éste el que racionalmente se requiera para
estudiar la peticion y acordarla; producirla en forma
congruente con la peticion; y notificarla en forma personal a la

o el solicitante en el domicilio que sefalé para tales efectos.

Adicionalmente, la Sala Superior ha sostenido en la jurisprudencia
39/2024, de rubro: “DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA
SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION’, que,
para que se satisfaga plenamente el derecho de peticidén, se debe

cumplir con elementos minimos, que implican:

e La recepcion y tramitacidon de la peticion;
e La evaluacién material conforme a la naturaleza de lo pedido, y
¢ El pronunciamiento de la autoridad, por escrito, que resuelva el

asunto de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo

9



solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad

juridica y certeza de quien formule la peticion.

De esta forma, de los criterios antes transcritos, se desprende que la
persona solicitante debera presentar su peticion satisfaciendo dos
requisitos minimos: 1) hacerlo por escrito y Il) de manera pacifica y

respetuosa.

Por su parte, se tiene que para que se tenga por colmado el derecho
de peticion, es necesario que cumplan con los siguientes elementos:

responderle por escrito; en breve término, entendido éste como el

racionalmente necesario para analizar la peticion y acordarla®; ser

congruente con lo solicitado; y notificar dicha respuesta a quien

hubiera hecho la solicitud.

De igual forma, es de sefalarse que la circunstancia de que la parte
quejosa tenga o no derecho a lo que pide, no exime a las autoridades
de cumplir con lo establecido en el articulo 8o. de la Constitucion
federal’, pues dicho numeral no prevé mas condiciones que las que

ya quedaron sefaladas previamente.

Por tanto, a fin de determinar si en el caso fue garantizado el derecho
de peticion o no, se procedera a analizar si la contestacion de la

responsable cumple con los elementos establecidos con anterioridad.

e Responderle por escrito

Se considera que si se cumple con este elemento, toda vez que la
autoridad responsable respondié por escrito a la solicitud formulada
por la quejosa mediante el acuerdo IEEBC/CGE61/2025 (acto

impugnado), lo que satisface la exigencia de que la respuesta sea

6 Criterio sostenido en la tesis de rubro “DERECHO DE PETICION. QUE DEBE
ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD
DEBE DICTAR EL ACUERDO RESPECTIVO Y DARLO A CONOCER AL PETICIONARIO?,
con numero de registro digital: 218148, asi como en la jurisprudencia 32/2010, de rubro
“DERECHO DE PETICION EN MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION “BREVE
TERMINO” ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO”.
7 Tesis de la Segunda Sala de la SCJN de rubro: “PETICION, DERECHO DE.” Consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo CXX, pagina 767, Quinta época, materia
constitucional. Registro digital 340942.

10
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expresada por escrito, conforme a lo dispuesto en el articulo 8o. de la

Constitucion federal.
e En breve término

Este requisito se estima satisfecho, aun cuando entre la
presentacion de la solicitud -veinticinco de noviembre de dos mil
veinticuatro- y la emision del acuerdo de respuesta -treinta y uno de

marzo- transcurrieron poco mas de cuatro meses.

Lo anterior, en atencion a lo sostenido por Sala Superior en la
jurisprudencia 32/2010, de rubro: “DERECHO DE PETICION EN
MATERIA ELECTORAL. LA EXPRESION ‘BREVE TERMINO’
ADQUIERE CONNOTACION ESPECIFICA EN CADA CASO”, pues
dispone que se deben tomar en cuenta las circunstancias de cada
caso, sin que ello implique una violacion al derecho fundamental de

peticion previsto constitucionalmente.

Al respecto, en este asunto debe considerarse que, conforme al
acuerdo |IEEBC/CGE168/20248, la autoridad responsable se
encontraba gozando de su periodo vacacional del dieciséis de

diciembre de dos mil veinticuatro al seis de enero.

Por otra parte, el ocho de enero el Consejo General emitid la
declaratoria de inicio de la etapa de preparacion del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2025, mediante la cual se activaron las tareas
institucionales vinculadas con la organizacion de la eleccién de

personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado.

Asimismo, mediante acuerdo |IEEBC/CGE10/2025, aprobado el
veintinueve de enero, se adopté el Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario 2025, que incluye mas de cien actividades técnico-
administrativas, normativas y operativas a cargo del Consejo General

y de diversas areas del Instituto.

8 Véase:
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo168cge20
24 .pdf

11


https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo168cge2024.pdf
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo168cge2024.pdf

En ese sentido, a partir de un analisis contextual, se colige que estas
condiciones implicaron una carga de trabajo institucional excepcional,
derivada de una eleccion inédita en el contexto normativo local, lo cual
justifica que la respuesta a la solicitud no se emitiera de inmediato,
sino una vez que se contaron con los elementos minimos para emitir
una determinacion fundada, sin comprometer el desarrollo del
proceso electoral extraordinario; incluso, si se toma en consideracion
que la peticidén de la actora no se encuentra vinculada con el proceso

electoral extraordinario en comento.

En consecuencia, el tiempo transcurrido se considera razonable y

compatible con el estandar de “breve término” previsto

constitucionalmente.

¢ Notificar la respuesta a quien hubiera hecho la solicitud

Se advierte que este elemento también se encuentra satisfecho,
toda vez que de autos se advierte que obra copia certificada de las
constancias de notificacion relativas a la promovente respecto del
acuerdo controvertido, mismas que fueron remitidas ante este
Tribunal el catorce de mayo por el Secretario Ejecutivo del Consejo
General, mediante oficio IEEBC/SE/1791/2025. De ello se desprende
que tuvo conocimiento efectivo del acto emitido por la autoridad
responsable y pudo ejercer su derecho a la tutela judicial efectiva, lo

que ratifica la validez de la notificacion realizada.

e Ser congruente con lo solicitado

En el caso, se considera que la responsable atendio los puntos de la
peticion, tal y como se desprende de las siguientes tablas, en las que
se transcribe, en lo conducente, el contenido de lo solicitado por la
accionante, en contraste con lo determinado por la autoridad

responsable:

Peticion (en lo conducente)

Respuesta (en lo conducente)

“(...) solicito a esta Honorable Autoridad
Electoral me informe mediante documento
fisico: ¢qué medidas compensatorias va a
implementar en favor de nosotros los

“...)

28. V. Consulta Ciudadana. Por su parte,
como se advirti6 en el antecedente Q, la
ciudadana Ana Lara Carbajal, solicité por
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pueblos afromexicanos que habitamos en
Baja California para el este proceso
electoral local 2026-2027 que iniciara el
mes de diciembre de 20267

Asimismo, independientemente de Io
anterior, solicito se implementen, al menos,
las siguientes medidas:

Para diputaciones:

1. Por el principio de mayoria relativa.
Los partidos politicos deberan
postular a una persona
afromexicana que cuente con
vinculo comunitario.

2. Por el principio de representacion
proporcional. En la lista de
representacion proporcional que
presente cada partido politico,
dentro de los tres primeros lugares,
debera haber una candidatura de
una persona afromexicana que
cuente con vinculo comunitario.

Para ayuntamientos:

1. Por el principio de mayoria relativa.
En cada planilla que registre cada
partido politico debera haber, al
menos, un candidato a regidor o
regidora afromexicana con vinculo
comunitario.

2. Por el principio de representacion
proporcional. En la lista que se
conforme con las planillas que no
resultaron ganadoras, para asignar
regidores y regidoras de
representacion proporcional,
debera estar dentro de los primeros
dos lugares, un candidato o
candidata afromexicana con vinculo
comunitario.

¢ Los partidos politicos deberan ajustar
todas sus postulaciones para
cumplir con estas reglas y con el
principio de paridad.

e Asimismo, solicito a esta H. Autoridad
que realice una consulta exclusiva
para pueblos afromexicanos, con la
finalidad de identificar nuestras
opiniones y propuestas para el
ejercicio de nuestros derechos
politico-electorales

(..).”

escrito ante este Instituto  Electoral
informacién, asi como la implementacién de
medidas compensatorias a favor de los
pueblos y comunidades afromexicanas que
habitan en Baja California, para el proceso
electoral local 2026-2027, en los términos que
se transcriben a continuacion:

“...) ¢Qué medidas compensatorias va a
implementar en favor de nosotros los pueblos
y comunidades afromexicanas que habitamos
en Baja California para el proceso electoral
local 2026-2027 que iniciara el mes de
diciembre de 20267 (...)”

De igual modo solicité se implementaran las
medidas que se transcriben a continuacion:

* Para diputaciones:

1. Por el principio de mayoria relativa.
Los partidos politicos deberan
postular a una persona afromexicana
que cuente con un vinculo
comunitario.

2. Por el principio de representacion
proporcional. En la lista de
representaciéon  proporcional  que
presente cada partido politico, dentro
de los tres primeros lugares, debera
haber una candidatura de una
persona afromexicana que cuente
con un vinculo comunitario.

* Para los Ayuntamientos:

1. Por el principio de mayoria relativa.
En cada planilla que registre cada
partido politico debera haber, al
menos, un candidato a regidor o
regidora afromexicana con vinculo
comunitario.

2. Por el principio de representacion
proporcional. En la lista que se
conforme con las planillas que no
resultaron ganadoras, para asignar
regidores 0] regidoras de
representacion proporcional, debera
estar dentro de los primeros dos
lugares, un candidato o candidata
afromexicana con vinculo
comunitario.

*Los partidos politicos deberan ajustar todas
sus postulaciones para cumplir con estas
reglas y con el principio de paridad.

*Asi mismo, solicito a esta H. autoridad que
realice una consulta exclusiva para los
pueblos y comunidades afromexicanas, con la
finalidad de identificar nuestras opiniones y
respuestas para el ejercicio de nuestros
derechos politico-electorales.

29. VI. Metodologia para dar respuesta. De
un analisis integral de los cuestionamientos
formulados y vertidos en el considerando
anterior, se advierte que existe conexidad en
la causa, puesto que se trata, por una parte,
conocer las medidas compensatorias que se
van a implementar de cara al proceso
electoral local 2026-2027, asi como
propuestas de implementacion de acciones
afirmativas, en favor de personas
afromexicanas, ello aunado a la solicitud de
una consulta exclusiva para los pueblos y
comunidades afromexicanas.
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30. En ese sentido, por encontrarse
estrechamente vinculado tanto la solicitud de
informacién e implementacion de acciones
afirmativas que se solicita, se procede a
acumular las preguntas en los rubros o
tépicos que a continuacién se enlistan:

a) Informe e implementacién de medidas
compensatorias a favor de los pueblos y
comunidades afromexicanas para el
proceso electoral local 2026-2027 de Baja
California.

b) Consulta para pueblos y comunidades
afromexicanas.

(...)

31. VII. Respuesta a la solicitud ciudadana.
A continuacién, este Consejo General
procede a dar respuesta a la consulta
formulada por la ciudadana, de conformidad
con la metodologia establecida en el
considerando VI del presente Acuerdo.

32. a) Informe e implementaciéon de
medidas compensatorias a favor de los
pueblos y comunidades afromexicanas
para el proceso electoral local 2026-2027
en Baja California.

(...)

38. Por tanto, si bien lo 6ptimo es que las
acciones que vayan a aplicarse en un proceso
electoral se aprueben de manera previa a su
inicio formal, pueden ser implementadas por
las autoridades electorales, incluso, una vez
iniciado el proceso comicial hasta antes del
registro de candidaturas.

(...)

45. Con lo expuesto hasta el momento se
observa que tanto la Ley Electoral, como los
Lineamientos que llegd a emitir el Instituto
Electoral los cuales incluyeron medidas
compensatorias, permitieron el acceso a la
representacion a personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades afromexicanas.
46. Cabe resaltar que quien esta facultado
para elaborar normas generales es el
Congreso del Estado, como lo enuncia la
Constitucion Local en el articulo 27,
fracciones | y Il; particularmente, en torno a la
regulacion del Proceso Electoral Local
Ordinario en Baja California, es la fraccion X
de dicho articulo la que otorga esta facultad, y
debe cumplirse lo que marca el articulo 5 de
la Constitucién Local, con la limitacién que las
normas que se apliquen, de ser el caso,
deberan  reformarse, promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes
de que se inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra  haber  modificaciones  legales,
fundamentado en el articulo 105 de la
Constitucion General.

47. Es asi que el Proceso Electoral Local
2026-2027, se encuentra previsto para que
inicie el primer domingo de diciembre del afio
previo a la eleccion, es decir, el 6 de diciembre
del 2026, por lo que el Congreso Local tendria
a mas tardar el 6 de septiembre del mismo
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afio para determinar alguna modificacion al
marco normativo que contemple a los pueblos
y comunidades afromexicanas. Ahora bien,
de ser el caso, por alguna omision legislativa
y considerando que el Instituto Electoral
dentro de sus facultades contempladas en la
Ley Electoral, particularmente en el articulo
35, fraccion VI, debe garantizar el principio
de lIgualdad sustantiva, por lo que, podria
emitir medidas compensatorias en favor de
las personas integrantes de los pueblos y
comunidades afromexicanas.

48. b) Consulta para pueblos y
comunidades afromexicanas. El articulo 2,
inciso C), de la Constitucién General;, asi
como el articulo 7, apartado A de la
Constitucion Local, reconocen a los pueblos y
comunidades afromexicanas,
independientemente de su
autodenominacion, como parte integral de la
diversidad cultural de la Nacién, garantizando
su desarrollo e inclusion social, asi como su
libre determinacion dentro. de un marco
constitucional de autonomia que preserve la
unidad nacional. Estos pueblos mantienen
sus propias formas de organizaciéon social,
econbmica, politica y cultural, reafirmando su
existencia como colectivos culturalmente
diferenciados.

(...)

51. Bajo el antecedente F, previo a la
aprobacion del Decreto 230 sobre la iniciativa
de reforma del articulo 7 de la Constitucion
Local, la cual tiene por objeto garantizar el
derecho fundamental de votar y ser votado de
hombres y mujeres indigenas en condiciones
de igualdad sustantiva. ElI Congreso del
Estado realiz6 la “Consulta Previa, Libre e
Informada para realizar las adecuaciones que
en Derecho procedan, a la Constitucién Local
y la Legislaciéon Secundaria, por cuanto hace
a Garantizar el Derecho Fundamental de
Votar y ser Votado de Hombres y Mujeres
Indigenas en Condiciones de Igualdad
Sustantiva, asi como el Derecho de
Participacion y Representacion Politico-
Electoral de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas”, participando el
Instituto Electoral como érgano técnico.

52. Se gir6 convocatoria a las personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que residen en el
estado de Baja California, para participar en la
consulta previa, libre e informada para realizar
adecuaciones que en derecho procedan, a la
Constitucion Local y Legislacion secundaria,
por cuanto hace a garantizar el derecho
fundamental de votar y ser votado de
hombres y mujeres indigenas en condiciones
de igualdad sustantiva, asi como el derecho
de participacion y representacion politico-
electoral de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. La aprobacion del
Decreto 230, modificé la Constitucién Local y
la Ley Electoral lo cual permitié el acceso a
postulaciones de personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades afromexicanas.
583. Adicionado a lo anterior y resaltando que
uno de los objetivos de la Comision es el
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desarrollo de los procesos de consulta libre,
previa e informada en los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y
dado que se solicita se realizar una “consulta
exclusiva para los pueblos y comunidades
afromexicanas, con la finalidad de identificar
nuestras opiniones y respuestas para el
ejercicio de nuestros derechos politico-
electorales” partiendo del hecho que los
derechos politico-electorales abarcan una
amplitud de derechos que van mas alla del
votar y ser votados en un proceso electoral,
considerandose por lo menos el derecho a la
diferencia; a la autoadscripcion; el respeto de
los sistemas normativos internos, ya sean
indigenas y/o afromexicanos;, a la no
discriminacion; a la consulta; a la lengua; a la
igualdad entre hombres y mujeres en el
acceso a la representacion.

54. Por tanto, se puede observar que existe
un marco legal y politico para garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en relacion con
sus derechos politico-electorales. En lo que
se refiere al derecho a la consulta sobre
medidas legislativas o administrativas que
puedan - afectarlos, los  pueblos 'y
comunidades  afromexicanas tienen el
derecho de ser consultadas antes de que se
implementen decisiones que puedan alterar
significativamente su vida o entorno. El
objetivo de estas consultas es asegqurar que
se obtenga su consentimiento o que se llegue
a un acuerdo, siempre respetando los
principios 'y normas que protejan sus
derechos, ademas de contar con el derecho
exclusivo de impugnar el incumplimiento de
este derecho a través de los mecanismos
legales establecidos.

55. Considerando lo expuesto en el parrafo 46
del presente acuerdo, de ser el caso que del
Instituto Electoral emita alguna medida
compensatoria, el Consejo General y previo al
Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027,
podra realizar una consulta dirigida a las
personas que conforman los pueblos y
comunidades  afromexicanas en Baja
California, con el propésito de obtener sus
opiniones y respuestas respecto a las
medidas compensatorias en torno a sus
derechos politico-electorales.

56. Adicionalmente y con la finalidad de
contar con una mayor informacién sobre las
medidas compensatorias que se han emitido
sobre los pueblos y comunidades
afromexicanas, se considera pertinente llevar
a cabo un analisis de las distintas sentencias
relevantes emitidas por la Sala Superior que
permita conocer de manera mas clara y
oportuna los temas que eventualmente por
alguna omision legislativa, serian
susceptibles a consulta.

57. Por las consideraciones antes expuestas,
fundado y motivado, el Consejo General emite
los siguientes:

ACUERDOS
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(...)

TERCERO. Se instruye a la Unidad de
Asuntos Indigenas para que realice un
analisis de las Sentencias relevantes emitidas
por la Sala Superior para que la informacion
generada sirva de insumo que permita de ser
el caso, establecer las medidas de idoneidad,
viabilidad y factibilidad, ante una posible
realizacion de consulta 'y medidas
compensatorias a las personas integrantes de
los pueblos y comunidades afromexicanas.
CUARTO. Se |Instruye a la Secretaria
Ejecutiva remita al Congreso del Estado, junto
con este acuerdo, la solicitud correspondiente
para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

(..)"

Del contenido del acuerdo IEEBC/CGE61/2025 se desprende que el
Consejo General si respondié de forma fundada y razonada a los
planteamientos de la promovente, tomando en cuenta la naturaleza
de la solicitud, su contenido, y los tiempos institucionales previstos
para el proceso electoral local 2026-2027, por lo que se estima

infundado el primer agravio de la recurrente.

En primer lugar, como lo indica el acuerdo controvertido, la actora
formuld dos peticiones concretas: a) la implementacién de medidas
compensatorias a favor del pueblo afromexicano en la prdoxima
eleccidn local ordinaria, y b) la realizacion de una consulta exclusiva
a ese grupo cultural. Asi, el Consejo General disefid una metodologia
especifica para procesar ambas solicitudes, la cual se detalla en los

parrafos veintinueve y treinta del acto impugnado.

Asimismo, se expuso que, al tratarse de temas interrelacionados -la
definicion de medidas afirmativas y la posible realizacion de una
consulta-, se daria respuesta en bloques tematicos que agruparan los

cuestionamientos.

En cuanto a la implementacién de medidas compensatorias, el
Consejo General reconocio expresamente que el Instituto cuenta con
facultades reglamentarias para emitir acciones afirmativas, incluso si
no existe legislacion especifica, como se sefiala en el parrafo cuarenta

y siete del acuerdo.

9 El resaltado en la numeracion de los parrafos transcritos correspondientes al acuerdo
impugnado es por parte de este Tribunal, con el fin de facilitar la lectura los mismos.
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No obstante, también explicé que quien tiene la facultad de emitir
normas generales en esta materia es el Congreso del Estado, en los
términos del articulo 27 de la Constitucion local, y que el legislador
tiene hasta el seis de septiembre de dos mil veintiséis para determinar
si realizara modificaciones normativas en relacién con los pueblos y

comunidades afromexicanas.

Asimismo, el Consejo General precis6 que, de presentarse una
omision legislativa, el Instituto podra emitir medidas compensatorias
en el marco de sus atribuciones establecidas en el articulo 35, fraccion
VIII de la Ley Electoral, con base en el principio de igualdad
sustantiva, lo que refleja una voluntad institucional de actuar en el

momento oportuno.

Por otro lado, el acuerdo destaca que, si bien lo ideal es que las
acciones afirmativas se aprueben antes del inicio del proceso
electoral, ello no es una condicién excluyente, ya que pueden
emitirse incluso durante el desarrollo del mismo, hasta antes del
registro de candidaturas, como le fue indicado a la quejosa en el

parrafo treinta y ocho.

Asimismo, debe destacarse que, si bien, el Consejo General no indicé
de manera especifica a la actora qué acciones afirmativas se
implementarian para el proceso electoral local 2026—2027 ni si se
realizaria o no la consulta solicitada, ello no implica que la respuesta
sea incongruente con lo peticionado, dado que la intervencion e
implementacion sobre cuales serian las que se llevarian a cabo, en
todo caso, dependerian tanto de acciones u omisiones legislativas
previas a dicho proceso, que aun no han acontecido, asi como del
resultado de los analisis técnicos de sentencias de Sala Superior que

se observa de la respuesta fueron emprendidos.
Aunado a ello, la congruencia no exige necesariamente una

aceptacion inmediata de las solicitudes, sino que exista una

relacion logica y fundada entre lo solicitado y la respuesta emitida,
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dado que el derecho de peticion no constrifie a la autoridad a resolver

en determinado sentido°.

En este caso, el Consejo General ordend a la Unidad de Asuntos
Indigenas del propio Instituto que llevara a cabo un analisis sobre las
sentencias relevantes de Sala Superior en materia de acciones
afirmativas y consulta previa, con la finalidad de generar informacién
técnica que sirviera de insumo para, en su momento, determinar la
idoneidad, viabilidad y factibilidad de emitir medidas compensatorias
o de realizar una consulta exclusiva a personas integrantes de

pueblos y comunidades afromexicanas.

Ello, demuestra que no hubo una negativa a las peticiones de la
inconforme, sino una valoracion técnica previa, con aras de tomar
decisiones que sean acordes al principio de legalidad y con el
propodsito de velar correctamente por los derechos politico-electorales
de los pueblos afromexicanos, empero, dentro de un marco normativo

aplicable.

Sin soslayar que la autoridad responsable mediante su resolutivo
cuarto del acuerdo impugnado, instruy6 a la Secretaria Ejecutiva que
remitiera al Congreso del Estado, junto con el acuerdo emitido, la
solicitud correspondiente para su conocimiento y efectos legales

conducentes.

Por ende, la determinacién del Consejo General genera motivos para
estimar que la respuesta a la peticién de la actora no se traduce en
automatico a una negativa total sin razén ni fundamento o falta de
congruencia, si no que la cuestion planteada depende de un
analisis mas riguroso con el fin de no hacer nugatorios los derechos

politico-electorales de la comunidad afromexicana.

En este sentido, contrario a lo arguido por la inconforme, el Consejo

General no fue evasivo ni ambiguo, pues emiti6 un acuerdo que,

0 Confirme a lo dispuesto en la tesis aislada XV.30.38 A, de rubro “DERECHO DE
PETICION. LA AUTORIDAD SOLO ESTA OBLIGADA A DAR RESPUESTA POR ESCRITO
Y EN BREVE TERMINO AL GOBERNADO, PERO NO A RESOLVER EN DETERMINADO
SENTIDO”; Registro digital: 171484; Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Septiembre de 2007, pagina 2519.
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aunque no resuelve de fondo las peticiones de manera afirmativa
inmediata, si responde sus planteamientos de forma clara y

motivada.

Se afirma lo anterior, pues resulta valido que haya determinado llevar
a cabo las gestiones necesarias con el fin de allegarse de diversos
elementos que permitan declarar la factibilidad o no de lo planteado
por la recurrente, lo que cumple con los parametros establecidos por
el articulo 8° de la Constitucién federal, asi como con los principios de
exhaustividad y congruencia aplicables a su actuacién; de ahi lo

infundado de aquella parte considerativa de sus agravios.

En diverso tenor, la actora sostiene que el Consejo General vulneré el
derecho a la consulta previa, libre e informada de la comunidad
afromexicana, al condicionar su eventual realizacion a que
previamente se emitan medidas compensatorias, lo que, a su juicio,
implica dejar en manos de la discrecionalidad de la autoridad electoral
la decisién sobre si se consultara o no, lo que pone en riesgo que
dicho mecanismo no se lleve a cabo antes del inicio del préximo

proceso electoral ordinario.

Lo anterior, deviene infundado, ya que del contenido del acuerdo
impugnado no se desprende una negativa tacita ni expresa a realizar
una consulta previa, sino una prevision orientada a determinar su

viabilidad, con base en un analisis especializado.

En relacion con el derecho a la consulta previa, Sala Superior ha
sostenido que de la interpretacién de los articulos 1° y 2° Apartado B,
de la Constitucion federal, en relaciéon con el numeral 6 del Convenio
169, se advierte que la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, determinaran
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades,
las cuales deberan ser disefnadas y operadas conjuntamente con

ellos.
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Por ello, las autoridades administrativas electorales (de cualquier
orden de gobierno), tienen el deber de consultar a la comunidad (o
pueblo interesado) mediante mecanismos eficaces que garanticen su
conocimiento y, por conducto de sus instituciones representativas,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de
afectarles directamente. Con el objetivo de garantizar la vigencia de
sus derechos indigenas y el desarrollo integral de pueblos vy

comunidades'’.

En particular, en los parrafos cincuenta y uno y cincuenta y dos del
acuerdo controvertido se advierte que la autoridad responsable hizo
del conocimiento de la parte actora que, previo a la aprobacion del
Decreto 230 que modificd la Constitucién local y la Ley Electoral, se

llevé a cabo una consulta previa, lo cual permitio el acceso a

postulaciones de personas pertenecientes: a los pueblos vy

comunidades afromexicanas -en el proceso electoral anterior-.

Asimismo, le indicd que uno de los motivos de la Comision de Asuntos
Indigenas es el desarrollo de los procesos de consulta libre, previa e

informada en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En ese sentido, dado que la propia recurrente solicitd realizar una

"consulta exclusiva para los pueblos y comunidades afromexicanas,

con la finalidad de identificar nuestras opiniones y respuestas para el
gjercicio de nuestros derechos politico-electorales”, en el parrafo
cincuenta y cinco del acto impugnado, la autoridad responsable le
sefald que, en caso de que se emitan medidas compensatorias u
otras acciones afirmativas, se podria realizar una consulta dirigida a
las personas que conforman los pueblos y comunidades

afromexicanas en Baja California.

Empero, para efecto de lo anterior, como se mencion6 en la presente
resolucion, el Consejo General ordené realizar un analisis técnico
de sentencias relevantes emitidas por la Sala Superior, con el fin

de contar con elementos suficientes que permitan conocer de manera

" Véase la jurisprudencia 37/2015, de rubro “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.
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mas clara y oportuna los temas que, eventualmente por alguna

omision legislativa, serian susceptibles a consulta.

Por tanto, lo anterior demuestra que la autoridad responsable no

descarté la consulta ni la condicioné de forma arbitraria a que

previamente se emitan medidas compensatorias como lo aduce la
inconforme, sino que establecid un procedimiento razonable para
valorar su posible realizacion, conforme al marco constitucional,
convencional y jurisprudencial aplicable, lo que se estima congruente
con el enfoque progresivo orientado a garantizar que, en su momento,
si resulta necesario emitir una medida compensatoria o normativa
especifica, ésta sea previamente consultada de manera adecuada
con las comunidades afromexicanas, por lo que, contrario a lo
arguido, no puede estimarse que haya vulnerado el derecho de
consulta previa; de ahi que aquella parte considerativa de los agravios

en estudio resulte infundada.

Sin que pase desapercibido que el derecho a la consulta previa se
activa ante la prevision de medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar directamente a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas’?.

Empero, en el presente caso, si bien la autoridad responsable en el
acto impugnado no se pronuncié aun respecto de las medidas
especificas solicitadas por la inconforme, no fue por omision, sino
porque dispuso realizar previamente un analisis técnico-

jurisprudencial para determinar su procedencia, viabilidad y alcances.

En ese sentido, la consulta no ha sido negada ni postergada de
manera arbitraria, sino supeditada a una valoracién integral con
mayores elementos que le permitan actuar en un marco legal

armonioso.

2 Véase la jurisprudencia 37/2015 emitida por Sala Superior de rubro: “CONSULTA PREVIA
A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS".
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e Agravio segundo

La quejosa sostiene que el Consejo General insinué que Unicamente
si el Congreso del Estado no emite normas antes del proceso
electoral, el IEEBC podria dictar medidas afirmativas. A partir de ello,
interpreta que solo hasta iniciado el proceso se podrian adoptar, lo
cual, a su juicio, representa un incumplimiento a la obligacion de
garantizar los derechos politico-electorales de la poblacion

afromexicana.

Esta parte del agravio en estudio se considera inoperante, ya que
descansa en una cuestion ya resuelta en los agravios antes
analizados, los cuales fueron declarados infundados al demostrarse,
por una parte, que el Consejo General si respondid su peticion de
manera razonada y congruente, y por otra, al habérsele indicado a la
quejosa que la autoridad responsable reflejé una voluntad institucional

de actuar en el momento oportuno.

Ello, pues el Consejo General no sefalé que esperaria hasta el inicio
del proximo proceso electoral para actuar, sino podra emitir medidas
compensatorias en el marco de sus atribuciones establecidas en el
articulo 35, fraccion VIl de la Ley Electoral, pues fue claro al
establecer que podra actuar en caso de omision legislativa, desde

noventa dias antes del inicio de dicho proceso.

Por ende, como se adelantd, dado que dicha parte del agravio
segundo descansa sustancialmente en argumentos que ya fueron
desestimados deviene inoperante, pues no puede ser procedente lo

que parte de una base ya declarada infundada.

Lo anterior, en atencién a la tesis de jurisprudencia en materia comun
de los Tribunales Colegiados de Circuito, XVII.10.C.T. J/4 de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE
PARTEN O SE HACEN DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE FUERON DESESTIMADOS”"3.

13 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXI, abril de 2005, pagina: 1154.
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Por otra parte, la actora argumenta que, aunque el Congreso del
Estado ha desconocido el principio de interculturalidad al legislar de
forma conjunta para pueblos indigenas y afromexicanos, el IEEBC no
debe replicar ese error. Ademas, precisa que el articulo 140 BIS de la
Ley Electoral no contempla una accion afirmativa diferenciada para
los grupos afromexicanos, por lo que debe interpretarse en sentido

protector y establecerse una medida distinta.

Esta manifestacion es inoperante, ya que se refiere a un acto que es
atribuible al Congreso del Estado, no al Consejo General en su calidad
de autoridad responsable, ello, pues la actora cuestiona la
incorporacion de los pueblos indigenas y afromexicanos en un mismo
precepto, sin embargo, el disefio normativo del articulo 140 BIS de la
Ley Electoral es una atribucion legislativa, cuestiéon que no le compete
al Consejo General pues su caracter es administrativo, por lo que el
Consejo General no esta en posibilidad de reformarlo ni sustituirlo a

su voluntad.

Aunado a lo anterior, el IEEBC si ha ejercido su facultad reglamentaria
en la materia, al haber emitido previamente los Lineamientos para
garantizar el principio de igualdad sustantiva a personas indigenas y
afromexicanas en el proceso electoral local 2023-2024, vy
posteriormente verificar su cumplimiento mediante el acuerdo
IEEBC/CGE/86/2024", el cual fue confirmado por este Tribunal en la
sentencia dictada en el expediente RI-97/2024 y acumulados.

Ademas, no se advierte que el Consejo General haya desconocido el
principio de interculturalidad, pues en el acuerdo impugnado se
ordend la elaboraciéon de un analisis especializado conforme a los
criterios de Sala Superior para identificar la procedencia de futuras
medidas diferenciadas para la comunidad afromexicana, cuestion que
la quejosa no combate de manera frontal, limitdndose a argumentar
toralmente a que el IEEBC no debe replicar el supuesto error cometido

por el Congreso del Estado al reformar el precepto legal 140 BIS de

4 Véase: https://ieebc.mx/indigenas/archivos/ProcesoElectoralLocal/acuerdo86cge2024.pdf

24



https://ieebc.mx/indigenas/archivos/ProcesoElectoralLocal/acuerdo86cge2024.pdf

“ﬂ\DOS X,
® 1,
\) N 7
[3? @ l)%\@

\
vy q ;bn\\

%ﬁ;\iﬁ'&{ 3 %

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

JC-43/2025

la Ley Electoral; de ahi lo inoperante'® de aquella parte conducente de

su agravio segundo.

En diverso tenor, la actora sefala que esperar a que el Congreso reforme
el articulo 140 BIS de la Ley Electoral vulnera aun mas los derechos
politico-electorales de la comunidad afromexicana, sobre todo porque en
el pasado proceso electoral solo una de las setenta y tres candidaturas
propuestas en accion afirmativa fue utilizada por personas

afromexicanas, lo que, afirma, demuestra su ineficacia.

Asimismo, advierte que, si las medidas se emiten hasta iniciado el
proceso electoral, no habra tiempo para agotar una cadena impugnativa
ni se contaran con recursos suficientes para hacer una consulta, por lo
que la autoridad debid pronunciarse con claridad sobre la procedencia o

no de las medidas solicitadas y si dictara otras.

Al respecto, las premisas antes descritas devienen inoperantes, en
virtud de que, por una parte, se refiere a hechos y actos consumados del
proceso electoral local 2023-2024, especificamente, a la implementacion
de acciones afirmativas bajo los lineamientos y verificaciones que
culminaron con la emision del ya mencionado acuerdo
IEEBC/CGE/86/2024, confirmado en sentencia firme por este Tribunal.

Incluso, mas alla de que se trata de un hecho consumado lo atinente al
proceso electoral local anterior, resulta incierto que la supuesta espera,
por si misma, vulnere los derechos politico-electorales de la comunidad
afromexicana, pues como se menciondé en parrafos anteriores, la
cuestion planteada depende de un analisis mas riguroso, precisamente,

con el fin de no hacer nugatorias las garantias de dicha comunidad.

Se afirma lo anterior, pues la actora plantea como base eventualidades
futuras e inciertas, al partir de la suposicion de que el Consejo General
dictara medidas en una temporalidad que comprometera derechos, sin

que a la fecha haya ocurrido. En ese sentido, las manifestaciones de la

15 Cobra aplicacion al caso, por analogia, el criterio jurisprudencial 1V.30.A. J/4, de
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES SINO ATACAN LAS
CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL ACTO RECLAMADO?”; registro
digital: 178786; Novena Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXI, Abril de 2005, pagina 1138.
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promovente recaen en escenarios hipotéticos que no afectan su esfera
juridica de manera actual ni directa y sobre premisas que ya fueron

desestimadas.

En todo caso, como se explico al contestar el agravio primero, el Consejo
General no negd ni aplazdé indebidamente la emision de medidas
afirmativas o la posible consulta, sino que ordend la elaboracién de un
estudio técnico por parte de la Unidad de Asuntos Indigenas, a fin de
contar con elementos que permitan valorar la viabilidad, idoneidad y
factibilidad de las medidas solicitadas, e incluso hizo del conocimiento
del Congreso del Estado la peticion de la inconforme y lo determinado en
cuanto a la misma; de ahi que se estime inoperante el agravio segundo

en estudio.

En conclusion, al haberse declarado infundados los agravios primero y
tercero de la inconforme, asi como inoperante en sus partes
considerativas el agravio segundo, este Tribunal estima que debe
confirmarse el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de

impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California, por unanimidad de votos de las magistraturas que lo
integran, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
RUBRICAS.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CERTIFICA QUE LA PRESENTE
DETERMINACION ES REPRODUCCION FIEL Y EXACTA DE LA QUE SE ENCUENTRA
EN EL EXPEDIENTE CORRESPONDIENTE
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