Sintesis del SUP-REC-22478/2024

PROBLEMA JURIDICO: ¢Es fundado el planteamiento de la recurrente, en el sentido
de que se omitid juzgar con perspectiva de género, al revisar la asignacion de
regidurias de RP del Ayuntamiento de Mexicali?

1. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California emitid un
acuerdo mediante el cual aprobd la asignacion de regidurias de representacion
proporcional del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California. En ese acuerdo determin6
que le correspondia al Partido Revolucionario Institucional una regiduria de RP y se
la asigno a la formula registrada en el primer lugar de la lista.

2. Inconforme, Lucina Sanchez Gonzalez, en su calidad de candidata a segunda
regidora propietaria postulada por el Partido Revolucionario Institucional, impugno la
asignacion de regidurias correspondiente al municipio de Mexicali. El Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California confirm6 la asignacion. La Sala Regional
Guadalajara confirmd, a su vez, la sentencia del Tribunal local.

3. La ciudadana Lucina Sa&nchez Gonzalez interpuso el presente recurso de
reconsideracion en contra de la sentencia de la Sala Guadalajara.

PLANTEAMIENTOS DE LA

RECURRENTE

La Sala Regional Xalapa omiti6 juzgar con perspectiva de género y no privilegié
materialmente la paridad de género en la asignacion de las regidurias, vulnerando
disposiciones constitucionales, convencionales y jurisprudenciales.

La resolucion adolece del principio de exhaustividad, porque la interpretacién de
las medidas afirmativas debe hacerse en términos no neutrales, a fin de garantizar
el mayor beneficio de las mujeres.

RAZONAMIENTOS

Los agravios de la actora resultan fundados, puesto que la Sala Guadalajara omitié
juzgar con perspectiva de género.

Ante la ausencia de normas que garanticen la materializacion del principio de
paridad de género en la integracién de los ayuntamientos de Baja California, debi6
llevar a cabo un estudio de fondo, mediante la interpretacion y aplicacion no neutral
de las normas y criterios aplicables, a fin de lograr la materializacién del principio
de paridad, como mandato de optimizacion flexible.

En la integracion de 6rganos de gobierno impar, la alternancia del género
mayoritario es una herramienta para garantizar la materializacion del principio de
paridad de género.

Asi, si en el dos mil veintiuno el Ayuntamiento de Mexicali se integré
mayoritariamente por hombres, de acuerdo con los criterios de esta Sala Superior,
lo procedente es que en este proceso electivo quede integrado mayoritariamente
por mujeres.

Se revoca la
resolucion
impugnada y en
plenitud de
jurisdiccion se
modifica la
asignacion de
regidurias e RP
del Ayuntamiento
de Mexicali.
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Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veinticuatro

Sentencia que revoca la sentencia recaida en el expediente SG-JDC-

635/2024, emitida por la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal

Electoral en la que confirmé la sentencia del Tribunal de Baja California que,

a su vez, confirmé el acuerdo de asignacion de regidurias de representacion

proporcional para el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, debido a que

se omitié juzgar con perspectiva de género al verificar el cumplimiento de la

paridad en la asignacion de regidurias de RP en el citado Ayuntamiento.
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GLOSARIO
Constitucion general: Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Instituto Electoral Local: Instituto Estatal Electoral de Baja
California

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

PRI: Partido Revolucionario Institucional

RP: Representacion proporcional

Sala Guadalajara: Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Guadalajara, Jalisco

Tribunal local: Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California

1. ASPECTOS GENERALES

La recurrente, en calidad de candidata propietaria a la segunda regiduria
del PRI para el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, impugna la
sentencia de la Sala Guadalajara, por medio de la que se confirmé la
resolucién del Tribunal local que, a su vez, confirmé la asignacion de
regidurias de representacién proporcional, efectuada por el Instituto

Electoral Local, para integrar ese mismo ayuntamiento.

En un principio, el Tribunal local confirmé el acuerdo de asignacion, al
considerar que se dicté conforme a Derecho, ya que se acato6 la normativa
aplicable y se cumplié el principio de paridad de género, puesto que se
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realizé de la forma més cercana a la equivalencia, considerando que el

namero de integrantes del ayuntamiento es impar.

La Sala Guadalajara, a su vez, confirmo la resolucion local, al estimar que
el Tribunal local expres6é las razones por las que consider6 que la
asignacion de regidurias de representacion proporcional cumplié con el
principio de paridad de género en la conformacion del Ayuntamiento de
Mexicali. Asimismo, consideré que la recurrente no combatiéo en forma
frontal los argumentos expuestos en la sentencia controvertida, al tratarse

de afirmaciones genéricas.

Inconforme, la recurrente interpuso un recurso de reconsideracion, a fin de

controvertir la resolucién de la Sala Guadalajara.

La problematica por resolver radica en determinar si este recurso de
reconsideracién cumple los requisitos generales, asi como con el especial

de procedencia.
2. ANTECEDENTES

2.1. Inicio del proceso electoral. El tres de diciembre de dos mil veintitrés,
inicié el proceso electoral en el estado de Baja California, para la renovacion

de diputaciones locales y ayuntamientos.?!

2.2. Registro de planilla. En su oportunidad, se expidio la constancia de
registro a la planilla de candidaturas a municipes por el Ayuntamiento de
Mexicali postulada por el PRI, en la que quedaron registrados Joel Abraham
Blas Ramos y Jorge Hiram Navarro Gutiérrez como candidatos propietario
y suplente, respectivamente, a la primera regiduria, y Lucina Sanchez
Gonzalez y Ana Guadalupe Ojeda Puebla como candidatas propietaria y

suplente, respectivamente, a la segunda regiduria.

1 Mediante el Acuerdo emitido por el Instituto Electoral Local con numero
IEEBC/CG25/2023.
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2.3. Jornada electoral. El dos de junio, se celebr6 en el estado de Baja

California la jornada electoral para la renovacion de ayuntamientos.

2.4. Computo municipal y declaratoria de validez de la eleccion. El trece
de junio, se efectud el computo municipal de la eleccién del Ayuntamiento
de Mexicali, se declaré la validez de la eleccion y se otorg6 la constancia de
mayoria a la planilla encabezada por Norma Alicia Bustamante Martinez del

partido Morena.?

2.5. Impugnaciones y recomposicion del Computo Municipal. Derivado
de los medios de impugnacién en contra de los resultados de la eleccion
municipal en Mexicali, el Tribunal local declaré la nulidad de diversas
casillas y, en consecuencia, la recomposicién de los resultados,® para

quedar en los siguientes términos:

PARTIDO PoLiTICO VoTos
NUMERO LETRA
101.260 Ciento uno mil doscientos
’ sesenta
ry! 14,183 Catorce mil ciento ochenta y tres
PRD 4,609 Cuatro mil seiscientos nueve

Veintitrés mil trescientos treinta y

23,335 ,
cinco

B B

13,618 Trece mil seiscientos dieciocho

20,182 Veinte mil ciento ochenta y dos

morena 192,070 Ciento noventa y dos mil setenta

E?:ﬁentrn . . . .
@ men 7,139 Siete mil ciento treinta y nueve

Baja California

2 Acuerdo IEEBC/CGE137/2024.
3 En el expediente RR-204/2024, del Tribunal local.

4
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PARTIDO PoLiTICO

CANDIDATURAS NO
REGISTRADAS

VOTOS NULOS

VOTACION FINAL

NUMERO

9,551

571

20,865

407,383
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VoToS

LETRA

Nueve mil quinientos cincuenta y
uno

Quinientos setenta y uno

Veinte mil ochocientos sesenta y
cinco

Cuatrocientos siete mil
trescientos ochenta vy tres

(11) 2.6. Asighacion de regidurias. El veintidés de agosto, el Consejo General

del Instituto Electoral Local aprobo la asignacion de las siete regidurias de

representacion proporcional del XXV Ayuntamiento de Mexicali, Baja

California, en los siguientes términos:*

PARTIDO REGIDURIA

PoLiTico

Primera

Segunda

Tercera
V2
VERDE Primera
Primera

TIPO

Propietaria
Suplente
Propietaria
Suplente
Propietaria
Suplente
Propietaria
Suplente

Propietaria

NOMBRE

Manuel Rudencindo Garcia Fonseca

Francisco Javier Ordufio Valdez

Sandra Dennis Cota Montes
Viviana Arreguin Delgado
Gustavo Magallanes Cortes
Joaquin Antonio Barragan Medina
Luisa Fernanda Zuccoli Romero

Norma Palacios Palacios

José Francisco Barraza Chiquete

4 “ACUERDO IEEBC/CGE153/2024, DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA RELATIVO A LA ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA INTEGRAR EL XXV AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MEXICALI”. Agregado a las hojas 61 a 86, del expediente del Recurso de Revision RR-

235/2024, del Tribunal local.
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PARTIDO REGIDURIA TIPO NOMBRE
PoLiTico
Suplente Ernesto Marquez Soto
R Propietaria Joel Abraham Blas Ramos
Q D Primera
Suplente Jorge Hiram Navarro Gutiérrez
Propietaria Maria de JesUs Marquez Amavizca
m Primera
Suplente Dulce Nadia Cisneros Cabrera

2.7.Medio de impugnacion. El veintiséis de agosto, la recurrente promovio
un juicio de la ciudadania ante la Sala Guadalajara, a fin de controvertir por
medio del salto de instancia el acuerdo de la asignacion de regidurias de
representacion proporcional para el Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California.®

2.8. Reencauzamiento. El veintinueve de agosto, la Sala Guadalajara
ordend reencauzar la demanda de la recurrente al Tribunal local, al
considerar que el juicio de la ciudadania era improcedente, porque la

recurrente no agoto la via impugnativa previa que es procedente.

2.9. Sentencialocal (RR-235/2024). El seis de septiembre, el Tribunal local
confirmd el acuerdo de asignacion de regidurias de representacion

proporcional para el municipio de Mexicali, Baja California.

2.10. Juicio de la ciudadania federal. El diez de septiembre, la recurrente
promovié un juicio de la ciudadania, en la modalidad de juicio en linea, en

contra de la sentencia del Tribunal local sefialada en el punto anterior.

2.11. Resolucién impugnada (SG-JDC-635/2024). ElI veinte de
septiembre, la Sala Guadalajara confirmd la resolucion del Tribunal local
relacionada con la asignacion de regidurias de representacion proporcional

en Mexicali, Baja California.

5 Registrado con la clave de expediente SG-JDC-608/2024, del indice de la Sala Regional.
6
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2.12. Recurso de reconsideracion. El veinticuatro de septiembre, la
recurrente interpuso un recurso de reconsideracion en contra de la

sentencia de la Sala Guadalajara, mediante la plataforma de juicio en linea.
3. TURNO

3.1. Turno. Recibidas las constancias, la magistrada presidenta de esta
Sala Superior ordené integrar el expediente y turnarlo a la ponencia del

magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, para su sustanciacion.

3.2. Sustanciacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico el
expediente en su ponencia, admitid la demanda y declaré cerrada la
instruccion, para la elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver este recurso de
reconsideracién, ya que se controvierte una sentencia de fondo dictada por
una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que es el idéneo para cuestionar las decisiones de las Salas Regionales

cuya competencia es exclusiva de este érgano jurisdiccional.®
5. TERCERIA

El escrito de tercero interesado suscrito por Joel Abraham Blas Ramos
reune los requisitos previstos en los articulos 12, parrafo 1, inciso ¢) y 17 de

la Ley de Medios, como se explica a continuacion.

(22)a. Forma. El escrito se presentd0 mediante el sistema de juicio en
linea, en él consta el nombre del compareciente; la razon de su
interés juridico en que se funda, las pretensiones concretas y las

pruebas ofrecidas.

6 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
X, de la Constitucidn general; 169, fraccion I, inciso b), de la Ley orgéanica, asi como 4, 61
y 64 de la Ley de Medios.
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23)b. Oportunidad. El escrito se present6 en el plazo de cuarenta y
ocho horas, previsto en el articulo 67, parrafo 1, de la Ley de Medios,

como se explica en la tabla siguiente:

Fijacion de la Retiro de cédula Presentacion del
cédula en estrados’ | de notificacién® escrito®
20:00, 24-septiembre 20:00, 26- 19:25, 26-

septiembre septiembre

(24)c. Interés juridico. El ciudadano Joel Abraham Blas Ramos tiene un
derecho incompatible con la pretensiéon de la recurrente, pues
pretende que subsista la sentencia de la Sala Guadalajara por medio
de la cual se confirmd la asignacibn de las regidurias de
representacion proporcional en el XXV Ayuntamiento de Mexicali, en

la cual result6 electo como regidor postulado por el PRI.
6. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

En su escrito de comparecencia, quien comparece como tercero interesado
hace valer la causal de improcedencia de extemporaneidad, misma que se

considera infundada, como se expone a continuacion.

El tercero interesado manifiesta que en la propia demanda, la recurrente
manifiesta que se publico la resolucién en los estrados electronicos de la
Sala Regional el 20 de septiembre, a las 4:54 p. m. Por lo que, sila demanda
se presento el 24 de septiembre, considera que se actualiza la causal de
extemporaneidad, al haberse promovido fuera del plazo de tres dias
establecido por la Ley de Medios en sus articulos 66, numeral 1, inciso a),

en correlacion con el articulo 7, numeral 1.

Ahora bien, esta Sala Superior advierte que efectivamente la demanda

manifiesta que la resolucién impugnada fue publicada en los estrados

7 Como se asienta en la certificacion levantada por la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Guadalajara.

8 Segun se hace constar en la certificacion de la Secretaria General de Acuerdos de la Sala
Responsable.

9 Segun consta en la evidencia criptografica de la firma del escrito de tercero interesado.

8
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electronicos de la Sala Regional el 20 de septiembre, a las 4:54 p. m., sin
embargo, la recurrente no manifiesta el momento en el que tuvo
conocimiento de la misma y si hace la aclaracién de que la sentencia no le

fue notificada, como debid hacerse, en su calidad de actora.

Ahora bien, de las constancias se advierte que la Sala Guadalajara practico
la notificacibn de la resoluciébn impugnada a la cuenta institucional
lucia.sanchez, que se encuentra registrada a nombre de Lucia Sanchez
Peralta, en tanto que la cuenta institucional de la ahora recurrente es

lucina.sanchez.10

En estas condiciones, dado que la resolucion impugnada no le fue notificada
de manera personal a la ahora recurrente y se desconoce el momento en
gue tuvo conocimiento de la misma, resulta aplicable el criterio contenido
en la Jurisprudencia 8/2001 de rubro CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA
PLENA EN CONTRARIO, porgque, aunque la sentencia impugnada se notifico el
mismo dia de su emisién, lo cierto es que se notific6 a una cuenta
institucional que no corresponde con la de la actora. Por lo que, al no contar
con certeza respecto del momento en el que la recurrente tuvo conocimiento
de la resolucién impugnada, la presentacién del recurso se considera

oportuna.
7. PROCEDENCIA

7.1. Forma. El recurso se interpuso mediante la plataforma de juicio en linea
ante la responsable; indica el nombre y contiene la firma electronica de la

recurrente, la sentencia controvertida, los hechos y agravios que le causa.

7.2. Oportunidad. El requisito de conformidad se tiene por cumplido, ya que
se desestimo la causal de improcedencia hecha valer por quien comparecio

como tercero interesado.

10 Informacion verificable en el sistema de notificaciones electronicas de este Tribunal,
alojado en el enlace https://notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx/home/currentAccounts.

9
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7.3. Legitimacion, personeria e interés juridico. La recurrente esta
legitimada y cuenta con interés juridico para interponer el recurso, dado que
fue actora en el juicio en el que se dictd la sentencia impugnada, ademas

de que estima que se vulneran sus derechos politico-electorales.

7.4. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que no procede ningln

otro medio de impugnacién en contra de la sentencia que se combate.

7.5. Requisito especial de procedencia

Marco normativo aplicable

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Medios, por regla general, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de
las que proceda el recurso de reconsideracion.'! En ese sentido, el articulo
61 de la Ley de Medios prevé que el recurso de reconsideracion procede
Unicamente en contra de las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los dos supuestos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores;*? y

b) En los demas medios de impugnacion en los que se haya

determinado la no aplicacion de una ley electoral por considerarla

contraria a la Constitucion.3

Esta segunda hipdtesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones Yy criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior, de tal forma que el recurso de
reconsideracién también procede en contra de las sentencias de las Salas

Regionales en las que:

11 De conformidad con los articulos 25 de la Ley de Medios; 169, fraccién |, inciso b), y 176,
fraccion IV, de la Ley Organica.

12 Articulo 61, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios.

13 Articulo 61, parrafo 2, inciso b) de la Ley de Medios.

10
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e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,'* normas
partidistas'® o normas consuetudinarias de caracter electoral,*® por

considerarlas contrarias a la Constitucion general.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios

relacionados con la inconstitucionalidad de las normas electorales.1’

e Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad.1

e Se interpreten directamente preceptos constitucionales.*®

14 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA
LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5,
2010, paginas 46 a 48.

15 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero
10, 2012, paginas 32-34.

16 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Suprior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012,
paginas 30-32.

17 Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 38y 39. También procede
cuando el actor alegue el indebido analisis u omisién de estudio sobre la constitucionalidad
de normas legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion, de conformidad con
la Jurisprudencia 12/2014, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES
IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero
14, 2014, paginas 27 y 28.

18 Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que
integraron la Sala Superior, en la sesién publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil
doce, al emitir sentencia en los Recursos de Reconsideracion identificados con la clave de
expediente SUP-REC-57/2012 y acumulado.

19 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012,
paginas 24 y 25.

11
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e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad.?°

e Eljuicio se deseche por una indebida actuacion de la Sala Regional
gue viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de
un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la
reparacion de la violacion atinente, a través de la medida que al

efecto se estime eficaz.?!

e La Sala Superior observe que en la serie de juicios interpuestos
existen irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan
en contra de los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las
Salas Regionales no adoptaron las medidas necesarias para
garantizar la observacion de los principios que rigen la materia

electoral u omitieron el andlisis de las violaciones respectivas.??

e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicion de un

criterio importante y trascendente para el orden juridico.?®

20 Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas
67y 68.

21 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Pendiente de
publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

22 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 25y 26.

23 Jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 12, Namero 23, 2019, paginas 21y 22.
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En resumen, las hipétesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas i) con el andlisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion, e
interpretacion constitucional; ii) con el indebido analisis de violaciones
graves a principios constitucionales; iii) con el error judicial manifiesto y iv)
con la definicion de un criterio importante y trascendente para el orden

juridico.

Asi, los criterios que la Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia
respecto a la procedencia del recurso de reconsideraciéon hacen evidente
gue este medio de defensa ha sido concebido como una excepcién y no

como una segunda instancia procedente en todos los casos.

En el caso concreto, se esta ante un caso de importancia y trascendencia
para el orden juridico, puesto que la autoridad responsable omitio juzgar
con perspectiva de género y efectuar una aplicacion no neutral de las
normas y los criterios aplicables para garantizar la integracion paritaria del

Ayuntamiento de Mexicali.

En efecto, dejé de advertir que el criterio de esta Sala Superior para la
integracion paritaria de los Organos de gobierno impares, pasa por
considerar que formalmente la paridad se consigue con la integracién mas
cercana al 50 % de cada uno de los géneros, sin embargo, también ha
determinado que no es dable perpetuar una integracion que sea paritaria
Gnicamente en términos formales, y que histéricamente ha sido
desfavorable para el género femenino. Por esta razén, ha vinculado a los
Congresos y a los OPLE a establecer las normas que garanticen paridad
material en la integracion de 6rganos de gobierno de composicion impar,
mediante la adopcion de medidas como la alternancia del género

mayoritario en la integracién por periodo electivo.?*

En ese sentido, la recurrente tiene razon al sefialar que, ante la omision

normativa advertida por la propia Sala Guadalajara, debio efectuarse una

24 Vinculacién sostenida en los SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1825/2021.
13
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aplicacion no neutral de los criterios de esta Sala Superior, a fin de
maximizar el mandato de paridad, en la integracion del Ayuntamiento de

Mexicali.

Por eso, la importancia y trascendencia del asunto consiste en la necesidad
de definir si, ante la omision de las autoridades legislativas y administrativas
electorales para emitir normas que garanticen la integracion paritaria de los
ayuntamientos, se justifica aplicar una medida de ajuste para hacer efectiva
la paridad de género en el acceso a los 6rganos de representacion impar,
especificamente, la alternancia del género mayoritario por periodo electivo.

Esta medida de ajuste tiene como fin garantizar el cumplimiento de la
vinculacién hecha por esta Sala Superior en el afio de dos mil veintiuno a
los diversos OPLE, para emitir la normatividad necesaria para materializar
el principio de paridad en la integracion de dérganos de gobierno de

integracion impar, durante el proceso electoral en curso.?®

En ese sentido, la resolucion en el fondo de este asunto permitira dotar de
contenido y efectividad a los criterios de esta Sala Superior respecto a las
medidas de paridad —en este caso, la alternancia del género mayoritario por
periodo electivo®®— que, se observa, no han permeado lo suficiente en los
organos jurisdiccionales, incluidas las salas regionales de este Tribunal
Electoral. Esta cuestion, lleva a la necesidad de revisar, via recurso de
reconsideracion, asuntos en los cuales se haya aplicado incorrectamente
los criterios de esta Sala Superior para garantizar este mandato

constitucional.?’

En consecuencia, este criterio es (til y de interés general para el orden
juridico nacional para asegurar la coherencia del sistema normativo en la

materia electoral por parte de las autoridades electorales administrativas y

25 Vinculacion contenida en el SUP-REC-1524/2021 y SUP-REC-1825/2021.

26 Contemplados en las sentencias SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1560/2021, SUP-
REC-1825/2021, SUP-REC-1877/2021, SUP-REC-2065/2021, SUP-REC-2125/2021.

27 La Sala Superior establecio un criterio similar en las sentencias SUP-REC 1355/2024,
SUP-REC 1367/2024, SUP-REC 1368/2024 y SUP-REC 1421/2024.
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jurisdiccionales, cuando apliquen reglas para garantizar el mandato de

paridad en los cargos de representacion.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1. Planteamiento de la controversia

Como se explicé previamente, la controversia surgio a partir del acuerdo de
asignacion de regidurias de RP para el Ayuntamiento de Mexicali, Baja

California.

Al resolver la impugnacion que se promovid en contra de dicho acuerdo, el
Tribunal local confirmdé la asignacién, al considerar que se cumplié el

principio de paridad de género.

Esa autoridad confirmd la asignacion, a partir de la premisa de que
aritméticamente no podria alcanzarse un nimero exactamente igual de
mujeres y hombres, considerando que el Ayuntamiento de Mexicali tiene

una integracion impar.

Asi, consideroé el hecho de que las asignaciones de RP correspondieron tres
a mujeres y cuatro a hombres, con lo que el ayuntamiento quedé integrado
por un total de siete regidurias de mujeres y ocho de hombres, ademas de
la presidencia municipal, para la que fue electo un hombre, y la Sindicatura,
en la que result6 electa una mujer, por lo que estimé que el resultado era lo
mas cercano a la equivalencia, atendiendo a que el nimero de integrantes

del ayuntamiento es impar.

Asi, estimO que la asignacion se realiz6 conforme al marco normativo
aplicable y en cumplimiento de los criterios existentes, como lo es el
principio de paridad en la asignacion de o6rganos de gobierno con

integracion impar.

8.2. Resolucién impugnada
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La Sala Xalapa, al conocer de la controversia, confirmé la sentencia del
Tribunal local, al estimar que esta autoridad explicé las razones por las
cuales la asignacion de regidurias de representacion proporcional cumplio

con el principio de paridad.

Ademas, sostuvo que los agravios eran inoperantes, porque no combatieron
de manera frontal los argumentos expuestos en la sentencia impugnada,
pues la recurrente se limitd a realizar una serie de afirmaciones categoricas
en el sentido de indicar que con la asignacion de regidurias se viol6 en su

perjuicio el principio de paridad.

En su fallo, la Sala Regional explicé que el Tribunal local dio respuesta a
sus planteamientos con base en el marco juridico y factico aplicable al caso,
asi como en los criterios vinculantes emitidos por esta Sala Superior, sin

gue la actora controvirtiera esas razones.
8.3. Planteamientos del recurso

En su demanda, la recurrente sefiala como agravio la vulneracién al
principio de legalidad por falta de exhaustividad, ya que, en su
consideracion, la Sala Guadalajara emitio juzgar con perspectiva de género
y garantizar la asignacién paritaria de regidurias en el Ayuntamiento de
Mexicali.

La sentencia impugnada vulnera el principio de paridad entre los géneros
previsto en el articulo 41, fraccién |, parrafo segundo, de la Constituciéon
general, asi como los principios de progresividad y pro persona, ya que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que para cumplir con
el mandato de paridad de género no es suficiente que exista la misma
cantidad de integrantes de ambos géneros en la lista definitiva, sino que
deben estar intercalados de forma tal que ambos géneros posean las
mismas condiciones de ser sujetos de asignacion, por lo que en el caso
concreto se lograria la paridad al integrar con mayoria de género femenino
la lista de regidores por este principio.

16
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La resolucién impugnada vulnera el principio constitucional de paridad, asi
como las obligaciones convencionales contenidas en los articulos 3,4y 7,
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), pues desconoce la historica
brecha de género que la mujer ha sufrido en el acceso al ejercicio del poder
publico y que obliga al Estado a hacer efectiva la representaciéon como una

dimensién politica de la justicia que hace posible la participacion.

Expone que la sentencia indebidamente convalida la subsistencia de un
acuerdo que no aplicd ningln mecanismo para garantizar la paridad de

género en la asignacion de regidurias de RP.

La sentencia local adolece del principio de exhaustividad, ya que las
disposiciones normativas que incorporan el mandato de paridad de género
o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el mayor
beneficio para las mujeres en término de la Jurisprudencia 11/2018 de esta
Sala Superior, de rubro PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Por lo tanto, la interpretacion de tales
disposiciones debe hacerse en términos no neutrales, a fin de evitar la
exclusion de las mujeres, sin que sea necesario que sus efectos estén

previstos en la ley.

Destaca que la Sala Guadalajara advirtio la falta de reglas para garantizar
la paridad y omitié llevar a cabo un estudio de fondo de la controversia
planteada que pudo garantizar la materializacién del principio de paridad y
poner fin a la discriminacion histérica que han sufrido las mujeres, optando,

por el contrario, por reproducir las practicas de exclusion.

Resulta necesario implementar mecanismos que garanticen el acceso de
mujeres al Ayuntamiento de Mexicali, mediante la implementaciéon de una
accion afirmativa que compense la disparidad sin incidir en el nimero de

regidurias que se asignaron a cada partido politico.
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8.4. Decision de la Sala Superior

A juicio de esta Sala Superior, los agravios de la recurrente son fundados,
puesto que, en el caso, la autoridad administrativa local omitié acatar la
vinculacién hecha por esta Sala Superior a fin de emitir normas para
garantizar el principio de paridad en el proceso electoral en curso, mediante
la alternancia del género mayoritario de la integracion de los ayuntamientos
por periodo electivo y tanto el Tribunal local como la Sala Guadalajara
recurrieron a una aplicacion parcial de los criterios de esta Sala Superior a
fin de confirmar la asignacion de regidurias de RP para el Ayuntamiento de
Mexicali, sin llevar a cabo la lectura no neutral que se les solicitd, mediante
la cual hubieran advertido que en el proceso electoral dos mil veintiuno, la
integracion del Ayuntamiento de Mexicali fue paritaria en términos formales,
pero quedo integrada mayoritariamente por hombres, por lo que lo correcto
en términos de paridad es garantizar que el género mayoritario en esta

integracion sea el femenino.

A continuacién, se exponen las razones que sustentan esta decision.
8.4.1. Marco normativo aplicable

La Constitucion general establece que el municipio es la base de la
organizacién politica y administrativa de los Estados y en su base |,
contempla el mandato de que los ayuntamientos se integren de forma

paritaria.?®

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la

reglamentacion del principio de representacion proporcional es facultad de

28 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado
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las legislaturas locales, las que, conforme al articulo 116, fraccién Il, tercer
parrafo, de la Constitucion general, sélo deben considerar en su sistema
ambos principios de eleccion, sin prever alguna disposicion adicional al
respecto, por lo que la reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes
de votacién requerida y formulas de asignacion de diputaciones y regidurias
por el principio de representacion proporcional es responsabilidad directa
de tales legislaturas, pues la Constitucion general de la Republica no
establece lineamientos, sino que dispone expresamente que debe hacerse

conforme a la legislacién estatal correspondiente.?°

En este sentido, las legislaturas locales estan obligadas a establecer las
medidas normativas tendentes a garantizar la integracion paritaria de los
organos representativos de la voluntad popular, por lo que debe
considerarse que cuentan con libertad de configuracion para establecer la
normativa secundaria que garantice la efectividad del principio de la paridad
de género en relacion con las elecciones estatales y municipales, asi como
la aplicacion del principio de representacion proporcional, precisamente,

para lograr su conformacion paritaria.

En el estado de Baja California, el proceso de asignacién de regidurias de

RP para los ayuntamientos se encuentra regulado por los articulos 79,

29 Tesis: P./J. 67/2011 (9a.). REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina
304.
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fraccion lIl, de la Constitucion local®® y el 32 de la ley electoral local,3!
preceptos que no contemplan un proceso de ajuste para garantizar la

paridad en la integracion de los ayuntamientos.

30 ARTICULO 79.- Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente Municipal, un
Sindico Procurador y por regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en el nimero que resulte de la aplicaciéon a cada Municipio de las siguientes bases:

Lyll ...

lll.- La asignacién de regidores mediante el principio de representacion proporcional se
sujetara, a lo que disponga la Ley respectiva y mediante el siguiente procedimiento:

a) El Instituto Estatal Electoral determinard qué partidos politicos o candidatos
independientes cumplen con lo estipulado en la fraccidn anterior;

b) Primeramente asighara un Regidor a cada partido politico o candidato independiente
con derecho a la representacion proporcional.

En caso de que el nimero de partidos politicos o candidatos independientes sea mayor
que el de regidurias por asignar, éstas se otorgaran a los que tengan mayor porcentaje en
orden descendente hasta agotarlas;

c) Si después de efectuada la operaciéon indicada en el inciso anterior aun hubiera
regidurias por asignar, se realizaran las siguientes operaciones:

1.- Se sumaran los votos de los partidos politicos o candidatos independientes con derecho
a la representacién proporcional, que servirdA como base para obtener los nuevos
porcentajes de participacion a que se refiere el numeral siguiente:

2.- Se deberd obtener el nuevo porcentaje de cada partido politico o candidato
independiente, que tenga derecho a la asignacion mediante el cociente natural que se
obtiene multiplicando la votacibn municipal de cada partido politico o candidato
independiente por cien, y dividiendo el resultado entre la suma de los votos de los partidos
politicos o candidaturas independientes participantes;

3.- Se obtendra la expectativa de integraciéon al Ayuntamiento de cada partido politico o
candidato independiente, con derecho a ello mediante el cociente natural que se obtiene
multiplicando el porcentaje obtenido en el numeral anterior de cada partido politico o
candidato independiente por el nimero de regidurias de representacion proporcional que
corresponda, segun la fraccion | de este articulo, dividiéndolo entre cien, y

4.- Se le restara de la expectativa de integracién al Ayuntamiento a cada partido politico o
candidato independiente, la asignacion efectuada en los términos del inciso b) de esta
fraccion;

d) Se asignara a cada partido politico o candidato independiente alternadamente, tantas
Regidurias como numeros enteros se hayan obtenido de la operacién realizada en el
numeral 4 del inciso anterior;

e) En caso de que aln hubiere mas regidurias por repartir, se asignaran a los partidos
politicos o candidatos independientes que conserven los restos mayores, después de
deducir las asignaciones efectuadas en el inciso anterior, y

f) La asignacion de las regidurias de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico o candidato independiente, la hara el Instituto Estatal Electoral de la lista de
candidatos a Regidores que haya registrado cada partido politico o candidato
independiente, en el orden que los mismos fueron registrados.

81 Articulo 32.- El Consejo General, hara la asignacién de regidores mediante el principio
de representacién proporcional, conforme al siguiente procedimiento:

I. Determinara qué partidos politicos o candidatos independientes cumplen con lo
establecido en el articulo anterior;

Il. Primeramente asignara un Regidor a cada partido politico o candidato independiente
con derecho.

En el caso que el nimero de partidos politicos o candidatos independientes sea mayor que
el de regidurias por asignar, éstas se otorgaran a los que tengan mayor porcentaje en orden
descendente hasta agotarlas;
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Adicionalmente, resultan aplicables |oS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE PARIDAD DE GENERO, IGUALDAD
SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACION EN LA POSTULACION Y REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN

BAJA CALIFORNIA, que fueron emitidos por el OPLE.

El articulo 68 de los lineamientos regula la asignacién de cargos de eleccién
popular por la via de representacién proporcional, especificamente en
cuanto a los ayuntamientos y dispone que [p]ara la asignacion, de las
regidurias por la via de la representacion proporcional, se verificara el

lll. Si después de efectuada la operacion indicada en la fraccién anterior, aun hubieren
regidurias por asignar, realizara las siguientes operaciones:

a).- Sumara los votos de los partidos politicos o candidatos independientes con derecho a
ello, que servira como base para obtener los nuevos porcentajes de participacién a que se
refiere el inciso siguiente;

b).- Determinara el nuevo porcentaje de cada partido politico o candidato independiente
que tenga derecho a la asignacion, mediante el cociente natural que se obtiene
multiplicando la votacién municipal de cada partido politico o candidato independiente por
cien, dividiendo el resultado entre la suma de los votos de los partidos politicos o candidatos
independientes participantes;

c).- Obtendra la expectativa de integracién al Ayuntamiento de cada partido politico o
candidato independiente con derecho a ello, mediante el cociente natural que se obtiene
multiplicando el porcentaje obtenido en el inciso anterior, de cada partido politico o
candidato independiente, por el nimero de regidurias de representacion proporcional que
corresponda, conforme al articulo 79, fraccion I, de la Constitucion del Estado y dividiéndolo
entre cien; y

d).- Restara de la expectativa de integraciéon al Ayuntamiento a cada partido politico o
candidato independiente, la asignacién efectuada conforme a la fraccion Il de este articulo;
I. Asignara a cada partido politico o candidato independiente alternadamente, tantas
regidurias como ndmeros enteros se hayan obtenido de la operacion realizada en el inciso
d) de la fraccion anterior;

V. En caso de que aun hubieren regidurias por repatrtir, las asignara a los partidos politicos
o candidatos independientes que conserven los restos mayores, después de deducir las
asignaciones efectuadas en la fraccion anterior;

VI. La asignacion de regidurias de representacion proporcional, se hara de la planilla de
candidatos a Regidores que haya registrado cada partido politico o candidato
independiente, en el orden que los mismos fueron registrados. Si por alguna causa a los
partidos coaligados no se les pudiera repartir las regidurias correspondientes, solo se les
asignaran, en su caso, las regidurias que conforme al convenio de coalicion le
correspondan; las sobrantes por este motivo se asignaran a los partidos politicos que
conforme la férmula del presente articulo tengan ese derecho, observando lo dispuesto en
la fraccién IV de este precepto.

VII. En caso de que la asignacién recaiga en quien esté inhabilitado o no retna los
requisitos para ser electo, la asignacion debera ser cubierta por el suplente de la planilla
respectiva. Si éste Ultimo resulta también inhabilitado o no redne los requisitos para ser
electo, se asignara a aquel candidato del mismo partido politico o candidato independiente
que siga en el orden de la lista.

Las vacantes de propietarios de municipes por el principio de representacion proporcional,
deberan ser cubiertas por los suplentes de la planilla respectiva.
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cumplimiento de la paridad de género, procediendo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 79 de la Constitucion Local, y en lo correlativo de la

Ley Electoral.

Asi, queda evidenciado, que en el estado de Baja California se omiti6 la
regulacion de normas especificas, tanto a nivel legislativo como
reglamentario, para instrumentar el principio de paridad en la integracion de
los ayuntamientos y prever los mecanismos de ajuste necesarios para

garantizar la integracion paritaria de dichos 6rganos de gobierno.

8.4.2. Criterio de esta Sala Superior en respecto del cumplimiento de

la paridad en 6rganos de gobierno de integracion impar

Esta Sala Superior ha validado la posibilidad de realizar ajustes en las
asignaciones de RP, a fin de garantizar la integracion en los 6rganos de

gobierno.3?

Sin embargo, cuando se trata de 6rganos de gobierno conformados con un
namero impar de integrantes, es criterio de esta Sala Superior que la
paridad de género implica la regla de alternancia de género en la
asignacion, de manera que al no poder lograr la paridad del 50 % para cada
género, la regla de alternancia adquiere un valor objetivo para lograr lo mas

posible esa paridad.3?

Adicionalmente, ha sido criterio de esta Sala Superior que la aplicacion y
efectividad del principio de paridad de género para la integracion de los
ayuntamientos, a través de la modificacion de las listas de candidaturas por
el principio de RP, debe ser armonica con otros principios, como el

democratico, asi como el de autodeterminacion y minima intervencion.

Asi, se ha establecido de forma reiterada que las medidas afirmativas

tendentes a favorecer a los grupos en desventaja deben adoptarse de

82 Jurisprudencia 10/2021 de rubro PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES.

33 SUP-REC-1825/2021.
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manera oportuna, es decir, antes del inicio del proceso electoral o de
designacion, a fin de respetar las garantias de certeza y seguridad juridica
de todas las personas que participen en dicho proceso, ademas de que
debe existir una justificacion suficiente sobre la necesidad de incorporar la
medida o regla de que se trate.

Ahora bien, durante el proceso electoral dos mil veintiuno, en el que se
renovo la integracion de los ayuntamientos por Gltima vez antes del proceso
electoral en curso, se presentaron diversos casos en los que se alegaba la
falta de prevision normativa o de implementacion de ajustes para lograr la
materializacion efectiva de la paridad en la integraciéon de 6rganos de

gobierno locales, tanto de Congresos como de ayuntamientos.

Como resultado de dichas impugnaciones, esta Sala Superior adopté el
criterio de que, a partir del cambio de paradigma introducido con la reforma
comunmente conocida como “paridad en todo”, cuando se esta frente a
ayuntamientos de integracion impar, se debe aplicar la formula de
asignacion prevista en la legislacion local, lo que conducird a que
necesariamente haya un género mayoritario, lo que, por un lado, debera
respetarse y, por otro, determinara la alternancia para la integracion

siguiente del 6rgano correspondiente.?*

Adicionalmente, este oOrgano jurisdiccional, al resolver el Recurso de
Reconsideracion 1825 de dos mil veintiuno, determind que, en armonia con
lo dispuesto con el articulo 4.° transitorio de la reforma constitucional de seis
de junio de dos mil diecinueve relativa a la paridad total, era oportuno —en
abono a los principios de certeza, legalidad, autodeterminacion de los
partidos politicos y de la minima intervencion como una medida que
garantice la plena eficacia de la reforma y que provea a los actores politicos
y los ciudadanos que participan en los procesos electorales de reglas claras
previo al inicio de los proximos procesos electorales a efectuarse en las

entidades federativas de nuestro pais— vincular a los organismos

34 Contemplados en las sentencias SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1825/2021, SUP-
REC-1877/2021, SUP-REC-2065/2021, SUP-REC-2125/2021.
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publicos locales electorales para emitir los lineamientos que deban
aplicarse para realizar los ajustes en la integracion de los
Ayuntamientos que den vigencia al principio de paridad de género, en
concordancia con los criterios emitidos por este rgano jurisdiccional

y en cumplimiento a la legislaciéon de cada estado de la Republica.3®

Asi, en el proceso electoral de dos mil veintiuno se adopto el criterio de que,
ante la ausencia normativa para garantizar de forma efectiva la integraciéon
paritaria de los 6rganos de gobierno de composicion impar, lo procedente
era vincular a los 6rganos competentes a fin de que, con tiempo suficiente,
emitieran las normas necesarias a fin de garantizar el cumplimiento cabal
del principio de paridad en el proceso electoral que ahora se encuentra en

curso.

No obstante, como ya se establecié con anterioridad, las autoridades del
estado de Baja California, competentes para emitir las normas en los
términos de la vinculacion de esta Sala Superior, han sido omisas en acatar

el mandato de esta Sala Superior.

8.4.3. Verificacién del cumplimiento del principio de paridad en la

integracion del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California

Ahora bien, en el caso concreto, la actora alega la falta de integracion
paritaria del Ayuntamiento de Mexicali. Ayuntamiento que se integra con
una presidencia municipal, una sindicatura y ocho regidurias de mayoria

relativa y siete regidurias de RP.

Como se expuso anteriormente, la planilla de mayoria relativa esta
integrada de forma paritaria,®® en tanto que las regidurias de RP se

asignaron cuatro a férmulas de hombres y tres a formulas de mujeres.

35 Al resolver los Recursos SUP-REC-1524/2021 y SUP-REC-1825/2021 se previeron
vinculaciones similares.

36 Como se desprende del Acuerdo IEEBC/CGE137/2024, por medio del que se declaré la
validez de la eleccion y se otorgd la constancia de mayoria a la planilla encabezada por
Norma Alicia Bustamante Martinez del partido Morena, asi como del acuerdo
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En tanto que la integracion del Ayuntamiento de Mexicali resultante del
proceso electoral de dos mil veintiuno qued6 mayoritariamente conformado
por el género masculino, ya que las asignaciones de mayoria relativa
recayeron en cinco mujeres y cinco hombres, en tanto que las asignaciones

de RP correspondieron a cuatro hombres y tres mujeres.3’

Asi, se advierte, que, la integracion no es paritaria en términos de los
criterios de esta Sala Superior respecto de la alternancia histérica, por lo
gue la ahora recurrente es atinada al manifestar que resulta necesario

hacerlo efectivo en el caso concreto.

Sin que en el caso nos encontremos ante una falta de certeza por la falta
de prevision normativa, pues, como se adelantd, desde el dos mil veintiuno
se vincul6 tanto a los Congresos locales como a los OPLE de todo el pais
a adoptar las medidas legislativas y reglamentarias que consideraran
pertinentes a fin de garantizar la paridad en la integracion de los érganos de
gobierno locales. Se debia considerar especialmente la necesidad de
atender el problema que presenta la integracion de los 6rganos colegiados

de composicion impar.38

Por lo que lo procedente es revocar la sentencia impugnada y, atendiendo
a la proximidad de la fecha de instalacion del Ayuntamiento de Mexicali,
asumir plenitud de jurisdiccion para efectuar el ajuste necesario, a fin de

garantizar la integracion paritaria del ayuntamiento.

8.4.4. Parametros de ajuste

IEEBC/CGE153/2024, relativo a la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional para integrar el XXV Ayuntamiento Mexicali, que se encuentra
agregado a las constancias de este expediente, y cuya tabla 16 contiene la integracion de
la planilla referida.

87 Lo que se cita como hecho notorio, ya que al resolver el SG-JRC-315/2021 y
acumulados, la Sala Guadalajara resolvio las controversias planteadas con motivo de la
asignacion de regidurias de RP en el Ayuntamiento de Mexicali, y determiné cual era la
asignacion que debia prevalecer.

38 Criterio adoptado al resolver los SUP-REC-1524/2021, SUP-REC-1560/2021, SUP-REC-
1825/2021, SUP-REC-1877/2021, SUP-REC-2065/2021, SUP-REC-2125/2021.
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Ante la ausencia de normas locales que establezcan la forma de llevar a
cabo los ajustes necesarios para garantizar la paridad en la integracion de
los ayuntamientos, resulta necesario determinar los parametros necesarios
para llevarlo a cabo y que sea tendente a lograr la materializacion efectiva
del principio de paridad en la integracion del Ayuntamiento de Mexicali, a
partir de la aplicacion de la alternancia de género mayoritario por periodo
electivo, considerando que la integracién anterior del ayuntamiento estuvo
conformada mayoritariamente por hombres, y en ese sentido, lo procedente
es que la integracibn que resulte de esta eleccion se integre

mayoritariamente por mujeres.

En ese sentido, esta Sala Superior ha determinado que un parametro valido
para determinar el partido al que se le debe aplicar el ajuste, es la
verificacion del mayor porcentaje de subrepresentacion del género
femenino,® puesto que dicho método armoniza en mayor medida el derecho
de autodeterminacién de los partidos con el derecho de sus candidatas a
acceder a las diputaciones locales por via de RP en condiciones de
igualdad.

Por lo que se procede a hacer la verificacion conforme a este parametro.
Destacando, en primer lugar, que el partido politico Morena no tiene
subrepresentacion de mujeres, puesto que la planilla de MR esta integrada
de forma paritaria (5 mujeres y 5 hombres).

Por su parte, la representacion por género de los partidos politicos que
tuvieron derecho a asignaciones de regidurias de RP se discute a
continuacion. Los partidos Verde Ecologista de México y del Trabajo tienen
una representacion del 100 % de mujeres —puesto que les correspondio una
sola regiduria de RP que recay6 en una mujer—, el PAN tiene un 33 % de
mujeres y un 66 % de hombres —puesto que se le asignaron 2 regidurias de
RP a formulas encabezadas por hombres y una a una férmula encabezada

por mujer—, en tanto que el PRI y MC tienen un 100 % de representacion

39 SUP-REC-1524/2021 y acumulados y SUP-REC-2999/2024 y ACUMULADOS.
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masculina —puesto que les correspondié una sola asignacion e RP y esta le

correspondio a una férmula de hombres—, como se aprecia en la siguiente

tabla.
PARTIDO REGIDURIA TIPO NOMBRE
PoLiTico
. . Manuel Rudencindo Garcia Fonseca
Propietaria
Primera . . ~
Francisco Javier Ordufio Valdez
Suplente
Propietaria Sandra Dennis Cota Montes
Segunda
Suplente Viviana Arreguin Delgado
Propietaria Gustavo Magallanes Cortes
Tercera
Suplente Joaquin Antonio Barragan Medina
*-“ Propietaria Luisa Fernanda Zuccoli Romero
Primera . .
Suplente Norma Palacios Palacios
Propietaria José Francisco Barraza Chiquete
Primera
Suplente Ernesto Marquez Soto
R Propietaria Joel Abraham Blas Ramos
Q D Primera
Suplente Jorge Hiram Navarro Gutiérrez
Propietaria Maria de Jesus Marquez Amavizca
m Primera
Suplente Dulce Nadia Cisneros Cabrera

89) Conforme a lo anterior, los partidos politicos que tienen un mayor porcentaje

de subrepresentacion del género femenino son MC y el PRI.

(90) Ahora bien, el siguiente parametro que se ha utilizado para efectuar ajustes,
es el de la menor votacion, por lo que, en el caso, lo procedente es efectuar
el ajuste en el PRI, puesto que obtuvo catorce mil ciento ochenta y tres

votos, en tanto que MC obtuvo veinte mil ciento ochenta y dos votos.
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Este criterio es conforme con el adoptado por la Sala Superior al resolver el
SUP-REC-2999/2024, en el que valid6 el proceso de ajuste a los partidos
qgue tuvieran una mayor subrepresentacion de mujeres y los de menor
votacion, al razonar que armoniza el derecho de autodeterminacion de los
partidos politicos y el derecho de sus candidatas a acceder a las
diputaciones locales por la via de representacidbn proporcional en
condiciones de igualdad, pues se insiste, la aplicacién de dichos criterios
armoniza con los principios de paridad de género, con el democrético,
autodeterminacion e intervencion minima, y lograr la integracion paritaria

del Congreso local.

8.4.5. Ajuste para lograr la integraciéon paritaria del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, mediante la aplicacion de la alternancia de

género mayoritario

Conforme a lo anterior, lo procedente es revocar la constancia de
asignacion de regiduria por el principio de representacién proporcional
expedida a la formula registrada como candidatos a la primera regiduria por
el PRI y que, en su lugar, le sea expedida la constancia a la férmula de
mujeres asignada por ese mismo partido, en el segundo lugar de la lista de
regidurias.

De esta forma, el Ayuntamiento de Mexicali quedara integrado por cuatro
regidurias de RP ocupadas por mujeres y tres por hombres, en tanto que la
conformacion total del ayuntamiento correspondera a nueve mujeres y ocho
hombres. Por lo que, con el ajuste propuesto, se logra la materializacion
efectiva del principio de paridad de género —y no Unicamente su aplicacion
formal— en la integracién del 6rgano, mediante la aplicacion de la alternancia

de género por periodo electivo.

9. EFECTOS

Por las consideraciones expuestas con anterioridad, y dado que resultan

fundados los agravios de la recurrente, se revoca la resolucion impugnada
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y en plenitud de jurisdiccion se modifica el acuerdo de asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional del Ayuntamiento

de Mexicali, Baja California, para lo cual:

1. Se revocan las constancias de asignacién de regiduria por el
principio de representacion proporcional otorgadas a favor de la
primera regiduria del PRI, integrada por Joel Abraham Blas Ramos

como propietario y Jorge Hiram Navarro Gutiérrez como suplente.

2. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California que de forma inmediata a la notificacion de esta
sentencia expida y entregue las constancias de asignacion de
regiduria por el principio de representacion proporcional a la
férmula de candidaturas registrada a la segunda regiduria por el
PRI, compuesta por Lucina Sanchez Gonzalez como propietaria y

Ana Guadalupe Ojeda Puebla como suplente.

3. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California para que en los subsecuentes procesos electivos,
realice las acciones que garanticen la alternancia de género

mayoritario en la integracién de los ayuntamientos.

10. RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada.

SEGUNDO. Se modifica la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, en los términos de esta ejecutoria.

TERCERO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Baja California
conforme a lo expuesto en el apartado de efectos.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, por las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto en contra de los magistrados Felipe
de la Mata Pizafia y Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante el secretario
general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente sentencia se
firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS FELIPE DE
LA MATA PIZANA Y FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA, CON
RELACION AL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-

22478/2024.40
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Disentimos del sentido de la sentencia aprobada por la mayoria, por ello

formulamos voto particular en los siguientes términos.
1.- Tesis del voto

Votamos en contra pues, en nuestra opinién, la controversia versa sobre
cuestiones de legalidad, por lo que en principio lo procedente seria
desechar la demanda. Incluso, de considerarse procedente, se debe
confirmar la sentencia impugnada, porque consideramos que no se puede
crear una accién afirmativa después de los resultados electorales, pues

su implementacién debe ser en una temporalidad previa y razonable.
2.- Contexto

Una vez desarrollada la formula para asignar las regidurias de RP por el
OPLE de Baja California, el ayuntamiento de Mexicali quedé integrado en

su totalidad con nueve hombres y ocho mujeres.

En la instancia local, la recurrente controvirtié la asignacion de regidurias
de representacion proporcional, porque desde su perspectiva el OPLE

debidé implementar una accidén afirmativa para garantizar alternancia de

40 Con fundamento en el séptimo parrafo del articulo 167 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.
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género mayoritario, pues en dos mil veintiuno el ayuntamiento también tenia

mayoria de hombres.

El Tribunal local confirmd la asignacién, esencialmente, porque al tratarse
de un 6rgano impar no podria alcanzarse un niamero exactamente igual de
mujeres y hombres. Por su parte, la Sala Regional Guadalajara confirmoé la

sentencia local, ante la inoperancia de las alegaciones.
3.- Decision de la mayoria.

Revocar la sentencia y en plenitud de jurisdiccion modifica el acuerdo de
asignacion para garantizar alternancia de género mayoritario, con la
reasignacion de una regiduria de hombres a mujeres y quedar una

integracion total de nueve mujeres y ocho hombres.
4.- Motivo de disenso

En el estado de Baja California, el proceso de asignacion de regidurias de
RP para los ayuntamientos se encuentra regulado por los articulos 79,
fraccion lll, de la Constitucion local y el 32 de la ley electoral local, preceptos
gue no contemplan un proceso de ajuste para garantizar la alternancia de

género mayoritario.

Adicionalmente, resultan aplicables los Lineamientos para garantizar el
cumplimiento de los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y
no discriminacion en la postulacion y registro de candidaturas para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California, que fueron
emitidos por el OPLE, los cuales tampoco contemplan el proceso de ajuste

sobre alternancia de género mayoritario.

Es cierto que el Estado mexicano tiene la obligacion de establecer acciones
afirmativas a favor de personas o grupos subrepresentados, en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas,
orientadas a la igualdad material que se configura dentro del mandato

constitucional y convencional, elemento fundamental de todo Estado
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democrético de derecho, cuyo propdsito, en el ambito electoral, es hacer
realidad la igualdad material y, por tanto, la representacion y participacion
politica de las personas que se encuentran en una situacion de

vulnerabilidad.

Sin embargo, también lo es que su aprobacion debe hacerse con una
temporalidad anticipada y razonable a las fechas en las que pudieran
ser exigibles las obligaciones a los institutos politicos, y no hasta el

momento en el que se conocieron los resultados.

Es decir, no se puede crear una accion afirmativa después de los
resultados electorales, pues su implementacibn debe ser en una

temporalidad previa y razonable.

Ello es asi pues, aun cuando no constituyan modificaciones sustanciales a
la normativa electoral, y no enfrentan la limitacion establecida en la fraccion
Il penultimo péarrafo del articulo 105 de la CPEUM, al tener una naturaleza
accesoria y temporal, es necesario garantizar el principio de certeza y

seguridad juridica.
5.- Conclusioén.

En principio, al abordarse temas de legalidad, deberia desecharse la
demanda. Pero, de considerarse procedente, se debe confirmar la
sentencia impugnada, porque consideramos que no se puede crear una
accion afirmativa después de los resultados electorales, pues su

implementacion debe ser en una temporalidad previa y razonable.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnaciéon en
materia electoral.
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